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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto da ley nimero 100 Senado de 1990, “por
la cual se. establece la estructura organica del
Ministerio de Relacionos Exter.ores, se dictan las
funcienes de su dependencia, se confieren unas
fzcultades y se dictan wotiras dispesiciones”.

Honorables Senadores:

A consideracion del Congreso de la Republica y
particularmente dé la Comisién Segunda Constitu-
cional, encargada de estos asuntos ha sido sometido
este proyecto de ley de reestructuraciéon del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, cuya ponencia para
segundo debate me ha sido encomendada y me
perm.to rendir a continuacién. -

Se trata de una propuesta legislativa por medio
de la cual el Gobierno Nac.onal busca poner a tono
la organizacién y mecanismo operativos del Minis-
terio dz Reiaciones HExteriores, con las necesidades
surgidas del creciente proceso de internacionaliza-
cién de la economia y la intensidad de los cambios
gue se producen a nivel mundial en los terrenos
camercial, financiero, cientifico y tecnolégico y en
gerieral geopolitico y que implican una diplomacia
mod:rna, eficlente y orgdnica.- ,

Qu'siera antes de adentrarme en la descripcion y

andlisis de este proyecto de ley, esbozar una hbreve
resena -histérica en relacion con la tradicién admi-
nistrativa de este Ministerio, .
..A comienzos de la Repiiblica el manejo de las re-
_lacioncs exteriores se coordinaba a través de una
secretaria o de un departamento adscrito al llamado
Ministerio de Hstado. Asi se establecié en las Cons-
tituciones de 1821, 1830 y 1832, tanto ¢n las refor-
mas de 1843 y 1853 como en las de 1858 y 1863, se
establecia que el numero y las funciones de las
secretarias sarig definido por medio de leyes, lo cual
vino a concretarse luego de la Constitucion de 1986,
en el caso del manejo de las relaciones exteriores
de Colombia, con la expedic:én de la Ley: VII de
aque. afio, que dispuso la creacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores, 'su esquema administrativo,
su-nomenclatura y jerarquias, sefialandose las prin-
. cipales funciones y tareas como dependencia encar-

gada, bajc las orientac'ones del Presidente de la-

R:publica, de fomentar los vincu'os con-el resto deél

mundo 'y coordinar los temas y citaciones en que .

fuera necesaria la aplicacién del derecho interna-
cional, i

En época reciente el Ministerio fue reglamentado
por los Decretos 2017 de 1968; 2477 de 1968; 65 de
1874 y 2406 de 1989. Sin embargo, es la Ley 33 de
1990, que dsrogé las normas anteriores, la que vino
a_definir con sus disposiciones la estructura admi-
nistrafiva de Ja Cancilteria Colombiana, la. distri-
‘bucién y coordinacién de las dependencias y los
cargos, asi como las funciones propias del servicio

© ¥y aquéllas de cardcter institucional correlativas al

Ministerio de Relaciones Exteriores. o
Ya entrando en materia, conviene sefialar algunos
~elementos que evidencian la desactualizacion de

. esta Ley 33 de 1990. -

In efecto, las atribuciones alli consignadas no
logrdn introduc’r modificaciones sustancia’es a la
estructura plasmada en el Decreto 2017 de 1968, de
forma que no se logré a cabalidad el objetivo de
.modernizar el marco institucicnal del Ministerio. Lo
anterior’ resulta facilmente comprobab’e si se ade-
‘lanta una evaluacién comparativa entre este De-
créto 2017 de” 1968 y la citada Ley 33 de 1990.
Esta alt‘'ma conserva basicamente, los mismos car-

gos y dependencias creados desde hacia 22 afios. Si .

acaso podrian aparecer variaciones formales, “con-
sisténtes en algunas reasignaciones de funcicnes o

recoleccién de cargos dentro del organigrama. Como

anstdbamos al comienzo de este informe, las pro-
fundas mutaciones que se estan sucediendo z un
ritmo vertiginoso en el contexto mundial; l& nueva
@'ndmica de 'as relaciones latinoamericanas; el auge
de un. mundo multipolar e interdependiente en el que
"la antigua confrontacién ideclégica y de la guerra
fria, mas conocida como el conflicto Hste - Oeste,

. plqnteg,

ha dado paso al derrumbe de viejos esquemas y
modelos estatales, econémicos y soeiales. Se han
ampliado los mercados y se ha multiplicado la com-
petencia, por lo que ‘nuestro pais esta impedido a
trazar una nueva.y eficaz estrategia diplomatica y
comercial. Bs méis; dicha estrategia-debe compren-
der los aspectos cientificos y tecnolégicos y formas
diversas de cooperacién en todos los 6rdenes ya que
en los tiempos que vivimos es cada vez mds amplia
la- demanda de los paises en via de desarrollo por
recursos, espacios comerciales y los propésitos de
insercién se hacen cada vez mas explicitos y com-

petitivos.

También hay que agregar que a la creciente y * siones ¥

préxima consolidacién del Mercado Comun Europeo,

" la reunificacién alemana, el insélito crecimiento del

Japén y de los paises del Sureste Asiitico, las pers-
pectivas de-la Cuenca del Pacifico, se suman las
necesidades surgidas de las relaciones bilaterales,
como es el caso de lag fronterizas con Venezuela y

Hcuador y las que se proyectan en la Cuenca Amar

zénica y que exigen preparacién técnica, disponibi-
lidad financiera, identificacién de alternativas mds
alld del simple enunciado de las buenas intenciones
0 de la retérica o la diplomacia convencional.

Por ellio del estudio de este proyects de ley se
desprénden pasos significativos y convenientes en lo
que tiene que ser la modernizacién institucional y
operativa de la Cancilleria. Se busca diferenciar

claramente por areas las trascendentales funciones'

dque tiene que cumplir el Ministerio en una nueva
etapa en que la politica macroeconémica interna-
cional trazada por el Presidente César Gaviria Tru-
jillo -conlleva una decidida apertura a las corrientes
contemporaneas y hace inaplazable entre otras la
modernizacién institucional administrativa y operati-
va de la-Cancilleria. De acuerdo al inventario, con-
sistente y coordmnado, de atribuciones que se

- establecen para las distintas dependencias, se puede

tener la certeza de que ®e aprovecharan de la mejor

forma pos'ble los recursos humanos y materia’'es y

la experiencia de los funcionarios del Ministerio.
Asi, nos parece que se podrd atender con mayor
eficiencia la partic’pacién de Colombia en los orga-
nismos. internaciona’es, foros y conferencias, que
requieren conccim’entos cada vez més especializados,
profesionalismo en los funcionarios y consistencia
y unidad en la posicién de-las delegaciones.

Por otro lado, es precizo destacar que las .iniciati-
vas propuestas en este proyecto tienen fundamen-
tacion en las conclusiones 'y recomendaciones
consignadas en el informe final, de agosto. del

presente afio, formulado por la comisién presidencial -

para la reforma de la Administraciéon Piiblica del
HEstado Celonibiano. o CoeT

En este orden la estructura de los capitulos del
proyecto, nos parece muy acertada. Comprende, atri-
bucicnes y estructuras del Ministerio de-Relaciones

Exteriores, incluyendo en esta tltima los organigra- -

mas correspondientes tanto al despacho del minis-
tro como a las de los despachos del Viceministro
de Relaciones Exteriores de Asuntos Politicos In-
ternacionaleés y de Asuntos Econémicos Internacio-
nales. También lo relativo a la Secretaria General,

-los organismos adscritos (Fondo Rotatorio) y 1o

concerniente’ & las misiones consulates y diplomati-
cas de la Republica. En general, ‘cabe resaifar en
este nueva disefio de la planta un gran énfasis en
el fortalecimiento téenico y profesional de las dis-
tintas direcciones encargadas, dentro de una dis-
tribucién especializada, de atender- los comnvlejos
asuntos Inherentes a la Cancilleria y- que 1a colocan,

: aho‘ra."si,‘en capac’dad de atender la extrovertida
-aptitud que esti” impulsando” el Gobierno y que
simultdncamente con la decisiva parti-

cipaci,on del sector privado, la modernizacion del
Ministerio. . . - ’

Bl Capitulo II desagrega y puntualiza las funcio-

nes mecanismos de coordinacién intra e interinsti-
tucionales de las distintas dependencias y reorganiza,
en.funcién de los nuevos objetivos, tareas ¥y respon-
sabilidades. ~ . - . -

Lo anterior permitird atender con mayor eficiencia
las relaciones entre el Ministerio y sus oficinas en
el  exterior, pues actualmenfe existen 68 embajadas,
120 consulados ¥ 5 misiones ante organismos inter-
nacionales. También hara posible aumentar la cali-
dad de las politicas, facilitar el tramite de los
"documentos y hacer mds  eficientes los canales de .
informacién entre la Cancilleria -y las Misiones Di~ -
plomaticas. ’ , :

El cimulo de compromisos internacionales que
exigen la presencia de funcionarios de alto rango es
muy grande por lo que la calificacién técnica y
profesional y la adopcién de mecanismos:administra-
tivos expeditos 'se hacen indispensabies e inapia-

- zables.

En el Capitulo III del proyecto, se reviste al.
Presidente de la Republica de facultades extraordi-
narias por el término de un afio, para crear,
suprimir y refundir divisiones, sesiones y grupos
y-crear, asignar y reasignar funcicnes a las comi-

com.tés del Ministerio con el ‘objeto de
lograr un 4gil funcionamiento. :

. Por otra parte, se revisard la naturaleza juridica .

del Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
. Exteriores que fue creado por la Ley 92 de 1981
como establecimiento ptblico, reconociendo las ca-
racteristicas que deben cumplir los establecimientos

plblicos de acuerdo con el Decreto 3130 de 1968.

.. Sin embargo, a pesar de su naturaleza juridica ha

visto mermada su autonomia por cuanto su funcién
se ha limitado al manejo, administracion y disposi-

- cién de lcs bienes que se le han confiado y sobretodo
porque no ha contado con una planta de. personal
propia y permanente para el cumplimiento de las

. furiciones,en ¢l que le han sido encomendadas, de-
biende. utilizar, hasta la fecha, el personzl del
Ministerio de Relaciones Exteriores qué ahora se
requerird para atender las nuevas relaciones. eco-
némicas internacionales en la que estid empefiado el
Gobierno, relaciones que las embajadas de Colomb'a
en el exterior estdn desarrollando y para la cual se
requiere la. cooperacién y el apoyo que el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteri~res
pueda prestar a fin de-entender los compromisos
que esta politica conlleva. -

Como el proyecto pretende reestructurar el Minis-
terio de Relaciones Exteriores especializando. las
funciones que le son propias, esto exige personal
calificado capaz de desempefiar satisfactoriamente
dichas labores. La manera mdas adecuada de selec-
cionar estos funcionarios requiere establecer nuevos

- requisitos y condiciones para el ingreso a la carrera
diplomdtica y consular, de la Reptblica que estd
intimamente ligada al funcionamiento del Ministerio
de Relac’ones Exteriores y que ha respondido a las
necesidades que existian en el momento en que se
expidieron los Decretos-ley 2016 y 2017, ambos de
1968, los cuales ya no reflejan las realidades na-
cicnales e internacionales. °

Por lo anterior expuesto me permito proponer:
Dese segundo debate, con las modificaciones, al Pro-
vecto de ley namero 100 de 1990, “por la cual se
establece la estructura orgdnica del Ministerio de
Relaciones™Exteriores, se. determinan las funciones
de sus dependencias, se confieren unas facultades y
se dictan otras disposiciones.” -

Emest(; Velasouez Salazar
Senador Ponente.

TEXTO -DEFINITIVO

al Proyecto de ley ntmero 100 de 1990 del Senado
de la Republica, “por la cual se establece la- estruc-
tura orgdnica-del Ministerio de Relaciones Exteriores,
se determinan las funciones de sus dependencias, se
confieren unas facultades y.se dictan
otras disposiciones”.

_ - El Congreso de .Colémbia,'

, DECRETA:
- CAPITULO 1
Atribuciches y estructura del Ministerio de Relaciones
‘ Exteriores. e N

Articulo 1° Atribucienes. E] Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene a su cargo:
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1. Bjercer las fumeciones ‘gus en .forma general le

corresponden en su -calidad 'de crganismo principal
de ‘la -atministracion.

2. Establecer los reglamentos y dictar las normas
que regulen el funcionamiefitc &k -siis dépenidencias.

3. Estudiar y ejecutar la politica. internacional del
Gobierno. -

4. Orientar y ceordinar ias. em:mades del Estado en

los asuntos comercial, fingneisrd 'y -econémico inter-
nacionxl.
« b. Mantener las relaciones de todo orden con los
deimas Estados 'y ‘con- 16s Crganismos -internacionales,
por medio de las -Representasiones Diplomaticas y
Consulares que Segan ‘el -easo .acredite . ante ellos o
que sean acreditadas en -Golombia. .

6. Negociar 1ds Tratades Infernacionales y la vi-
gilancia de su eJecucmn

7. Aplicar el régimen de 'los privilegios e immuni-
dades reconocidos por -los Tratados Internacionales
0 bor la ley.

8. Proteger los intereses del pais y de sus nacio-
nales en el exterior.

9. Tramitar la maturallzecién de extranjeros y la
definiecién - de nacionalidad.

10. Expedir los pasa,pm'tes ¥ ‘las autorizaciones de
ingreso de extranjeros al pais.

Articulo 2° Estructura. Ls ‘&5ifudtura organica del

Ministeiio de Relaciones Eitériores serd la-siguiente:.

1. Despacho del Miriistro: -

1.1 Oficina de Estudios Especiales.
1.2 Oficina de Divulgaciéi ‘v ‘Prensa.

2. Despacho del Vieeministro e ‘Rélaciones Exteriores:
2.1 Oficina de planeacién. i
2.2 Oficina de -Cobrdinacidn T\Tamohal

3. Despache del ¥iceministro ¢ Asuntos Politicos
Internacionales:

3.1 Direccion Generall -de Asunt»os Politicos Mul~
tilaterales:

3.1.1 'Subdirecion ‘de ASw\tbs Especlales
3.1.2 Subdireccion -dé “grgdhisthos 'y conferen-
cias iliterraciGridies.

- 8.2 Direccion ‘Gehdril «de- Asuiitas T’011t1cos Bilate-
rales N

3.2. 1 Siibditeccion -fe ’ Astititos Contmentales
y R,errlonaleo

3.2.2"Subdireceion- He ‘Svherhiifa Territorial.

3.2.3 ‘Subdiréceidn - de Astrltos Culturalés y
‘Divulgdcion.

4. Despacho del Viceministro d¢ Asuntos Econodmicos
Triternacionales:

"2.1 Direccién General de Asuntés Econdmicos Mul-
tilaterales. : -

4.1.1 Subdireccién de Intesracion Econémica. -
4.1.2 Subdirecciéin de- Crgatiismos Econdémicos

Internacionales.

4.2 Diteccién General de Asuntos Econémicos Bi-
laterales.

4.2.1 Subdireccién He Amerlca
- 4,2.2 Subdireccién de Ktirbpa, Asxa Africa y
. Oceéania.

5. Secretaria Général: ' :

5.1 Academia Diplomatiecs.
5.2 Direccion del Protocolo.
5.3 Subsecretaria Juridica.
5.4 Subsecretaria de. Orgmuza,cmn y .Sistemas.
5.5 Subsecretaria. de ‘Asithtos -‘Consulares y Mi-
gracion. .
5.6 Subsecretatia de Asintos ‘Adtninistrat'ivos.
6. Orgahismos Adseritos:

4 6.1 Fondo Rotatorio.

7. Misiones Dipiofidticas y Comsuiares de la Re-
publica.

N CAPI—'I‘UI;Q I
De tas '!timawhm. ’ : .

Artidulo 3° Déspathe ' dél ‘Mimsm p7) Dlreccmn del .

Ministerio @e 'Reélacibiies . EXteridtes torréspohde al
Ministro, quigh la ‘BjeTcers Con 14 Hitheédizta -colabora-
cion de los Viceministros, :d8l 'Secrétario General y
de los Directores Generales det Ministerio. ’
Arvticulo 4° Son funcichés #é! Despacho del Mi-
nistro de Relaciones’ Exteriores, -las establecidas por

la Constitucién Politica, las leyes y las demds que le

asigne el Presidente de la Reptbliea.

Paragrafc. Bl Ministro podra delegar en los Vice-
ministros, en €l Sectetario Geheral, en los Directores
Gener: ales en los Subdirectdres o €n los Subsecretarios,
seglin el caso, su asistericia 4 Cohsejos y Juntas Di-
rectivas de las cuales forme patte ©wor -derecho propio.

trucciones

Articulo 5° Ofic¢ina de Estudios Especiales, Son Tun-
ciones de la Oficina de Estudios Especiales, las si-
guientes:

a) Hstudiar por comlsmn del Presidente de la Re-
publica, "del Ministro de Relaciones -Exteriores, de los
Viceministros y del Secretario General del Ministerio,
con caricter reservado, asuntos especificos y planes

‘de trabaJo relacionados con la actividad internacional

del pais, o con problemas especidles del Mlmsteno
o del servicio exterior; -
b) Informar al -Ministro, a los Viceministros o al

- Secretario ‘General sobre el desarrollo ‘de sus labores

y presentar los estudios respectivos;

- ¢) Recibir, seleccionar,-preparar y -revisar el ma-~
terial destmado a la Memoria anual del Midistro "de
Relaciones Exteriores al Congreso Nacional, asi como
el de otras publicaciones de caracter pohtlco ¢ his-
torico que le sean ‘encomendadas.

Articulo 6° Los conceptos ‘de la_Oficina de Estudios

Especiales estan reservados al uso y conocimiento del.

Ministerio de ‘Relacioniés Exteriores, -en *conseciiericia
no podran ser incorporados a expedientes o carpetas
levantados sobre. reclamaciones privadas, ni podran
ser conocidos por personas o funcionarios no vinéila-
dos al Ministerio, sin autorizacion escrita del -Mi-
nistro, del Viceministro de Relaciones Exterlores ()]
del Secretario General.

Articulo 7° Ofijcina de- Divulgaciéon y Prensa. Son :

funcionés de la Oficina de Divulgacién y Prensa las
siguientes:

a) Asesorar al Ministro en todo lo referente a -la
imagen institucional y coordinar las ‘actividades de
divulgacion ‘del Ministerio;- ~ '

b) Preparar los restmenes noticiosos sobre la acti-
vidad nacional para conocimiento de las Misiones Di-
plomaticas v Consulares de 1a Reptblica;

¢) Preparar para conocimiento del Ministerio, re-
sumenes noticiosos sobre la actividad ‘internacional;

d) Mantener contacto permanente con la. Oflcma
de Informacion y Prensa de la Presidencia de la Re-
pubhca v con las demas Oficinas que cumplen fun-
ciones similares en la Administracion Publica.

Articulo '8? Despacho del Viceministro de Relaciones. -

Extetiores. ‘Son funciones del Despacho del Vicermii-
nistro de Relaciones Exteriores, las siguientes:
a) ‘Coordinar las relaciones de los Viceministerios

de Asuntos Politicos Internacionales y de -Asuntos - .
‘Econdmicos Internacionales, pard que €l desarrollo.de

sus actividades y funciones mantengan una unidad
de propodsito y una -coherencia en las decisiones
adoptadas;

b) Coordinar las relaciones del 'mesterxo con las
demaéas entidades pliblicas y con el sector privado, para

la. adecuada ¥y armoénica ejecucion de los asuntos po- -

liticos y econdimicos internacionales;

¢) -Agistir al Ministro en las funcwnes de 'direcéion
y coordinacion del Ministerio;

d) Asistir al Ministro en las relaciones con otras
entidades del Estado, con las Misiories Diploinaticas

.y Consulares a'ci'edita"das en Colombia y con el sector
privado, cuando esta funciébn no corresponda por,

materia a los otros Viceministros;

e) Asistir al Ministro en sus -relaciones con €l
Congreso; vigilar el curso de les proyectos de ley
relacionados con el Ministerio y .preparar oportuna-
mente, de consuno con el Ministro, las observaciones
que este considere del caso someter a la Presidencia
de la Republica para la sancmn u objecion de tales
proyectos;

) Estudiar los informes perxodxcos que las distin-
tas dependencias del Ministerio deben rendir al Mi-
nistro y presentar las observaciones y recomendacio-
nes que de tal estudic se desprendan;

g) Preparar para el Ministro los informes o estudios
due éste le encomiende;

h) Informar al Ministro de los asuntos que -por
su naturaleza y urgencia requiera de -su inmediata
aténcion;

Y] ASlStlr y participar en las deliberaciones de ‘la
Comision de Coordinacién y presidirla .en .gusencia

. del Ministro—

D Suphr las ausencias temporales del Ministro,
cuando asi lo disponga el Presidente de la Repiblica;

k) Ejercer las demads funciones que el Ministro le
asigne o delegue.

Articulo 92 Oficina de planeaciéon. Son funciones de
la Oficina de Planeacion, las siguientes:

a) Disefiar, elaborar y evaluar los estudios, planes,
programas y procedimientos que se le -encomieénden
en particular, los tendientes a mejorar, €l desarrollo
de ‘las funciones y-actividades a cargo del Ministerio;

") Asistir al Viceministro de Relaciones Exteriores .

en el cumplimiénto de su labor de coordinacion -de
los Viceministerios de Asuntos Politicos Internagio-

_nales y Econémicos Internacionales;

¢) Examinar los programas de traba;o que prepatren
las diversas dependencias del Ministerio y evaluar pe-
riédicamente el desarrollo de los mismos, proporniendo,
cuando fuere €l caso, modificaciones "o nuevos pro-
gramas de acuerdo con esa evaluacion;

d) Verificar que las decisiones adoptadas y las ins-
impartidas por los Viceministerios de
Asuntos Politicos Internacionales y Asuntos Econdmii-
cos Internacionales, respectivamente, mantengan una
unidad de propésito y una arménica ejecucion.

Articulo 10. Oficina de Coordinacién Nacional. Son
funciones de la Oficina de Coordinacién Nacional,-las
siguientes:

a) Asistir al Viceministro de Relaciones Exteriores
en la coordinacién de las relaciones del Ministerio con

‘

las demas entidades pliblicas y con el sector privado,
para ‘1a adecuada y ‘almonica atencién de los asuntos
polticos y -econdmicos internacionalés;

b) Informar al Viceministro de Relacmnes Exterio-
res sobre los planes y decisiones, adoptados por -los
oiganismos nacionales, que tengan ircid&icia en las
relaciones mternamonales

Articulo 11. Despacho del Viceministro de Asuntos'

-Politicos Internacionales. Son fénciones del Déspacho™

del Viceministro de Asuntos Politicos Internacionales,
las siguientes:

a) Asistir al Ministro en el estudio y ejecucién de
los asuntos de earacter politico internacional;

b) Birigir y coordinar el funclonamlento de las de=
ipendencias a su cargo;

-¢)- Presentar iniciativas al Ministro sobre el desa-
rrollo de la Politica Exterior;

d) -Estudiar los informes perlodxcos que las depen-

- dencias a su cargo deban rendir al Ministro y pre-

sentar lds observaciones y recomendamones que de
fal estudio se deriven; .-
e) Preparar los mformes o estudios que en materia
de Politica Internacional le encomiende el Ministro;
) Supervisar v participar en la negociacién de Ios
Tratados Internacionales del area de su competen-~

_Cia y asistir al Ministro con su concepto sobre . la

oportunidad -y conveniencia de It suscripeion o ier-
minacion de los mismos;

g) Ejercer las demas funclones que en asuntos de
Politica Internacional le asigiie o delegue el Ministro.

Articulo 12. Direccibn General de Asuntes Politicos
Multilaterales. Son funciones de la Direccién General
de Asuntos Politicos Multilaterales, las siguientes:

a) Infoermar al! Vicemiwnistro de Asuntos Politicos
Internacionales sobre las gestlones emprendidas y los
asuntos pendientes:

b) Transmitir a las 1epresentacwnes de Colombla
ante ‘los ‘organismos y confererncias internacionales,
la -ori€ntacion del Gobierno sobre su politica en el
anmibito multilateral; ~

¢) ‘Coordinar las act1v1dades propias de la Politica
Exterior en las Misiones Diplomaticas de Colombia
ante lds organismos internacionales;

d) Presentar al Viceministro de la respectiva area
las -ifiiciativas ‘tendientes a que la Politica Exterior
Multilateral sefialada por €l Gobierno posea la co-
heréncia y la eficiencia necesarias;

.€) Presidir las deliberaciones de la comision de
inst¥iiceiones ‘para conferencias internacionales y pre-
pdrar, para la aprobacion del Ministro, las instruccio-
nes -€offespondientes a la partlclpaclon de Colombia
en ‘los diversos orgamsmos y conferencias interna-
cidiikles;

-f) Ccordinar las relaclones con los organismos mul-
‘tildterales; !

&) ‘Atendér a los répresentantes de los organismos
intéftiacionales acreditados en Colombia, para tratar
los asuntos de su competencia;

‘h) -Servir de 6rgano de comunicacion con los ore
gaitisrnos rultilaterales en lo lelacmnado con la Po-
litica “Exterior del pais.

Arficulo 13. Subdirecién de Asuntos Especiales. Son
fuhéiones de'la Subdireccion de Asuntos Especiales,
las “siguientes:

a) ‘Evaluar la labor que en los asuntos asighados
a S 'éompetencia ef\ecuuen las Misiones Dxplomatlcas
y lis ‘delegaciones que participen en las conferencias
internacionales;

b) Mantener informado al "Director General de
Asiintos Politicos Multilaterales sobre la actuacion de
los 'réprésentantes de Colombia en las Conferencias
y Otganismos Internacionales, en lo ‘que a sus temas
se Fefiere y sobre los programas que estos ultimos
desarrollan y la posibilidad de articularlos con los
planes ‘internos;
© ¢) ‘Adelantar por intermedio de los representantes
de Colombia en las Conferencias y Organismos Inter=-
nacionales en lo que a sus temas se refiere, las gestio=
nes -pertinentes de cardcter politico, social y cultural;

@ ivaluar y coordinar con las entidades: oficiales
peiftinentes, el adecuado y oportuno tramite de los
asuntos de su competencia. Asi mismo, procurar gue
tales éntidades participen ampliamente en los pro-.
grainas y se beneficien de la cooperacion que ofrecen
los organismos internacionales en el area de su com-
petnecia, de consuno con las correspondientes de~
pendencias a cargo del Viceministro para . Asuntos
Econdmicaos;

&) '‘Hstudiar los provramas y temarios de las con-
ferencias ¥ _teuniones internacionales en los asuntos .
especiales de su competencia;

f) ‘Orgamzar y sistematizar la documentacion re-
lativa a la estructura, objetivos, miedios de accion y
reglamentos operativos de los organismos y conferen-
cigs ‘internacionales en los temas Ge su competencia,
asi ‘corio las referentes a los antecedentes de la ac-

-tudcion de Colombia;

g) ‘Mantener informadas a las Misiones acerca de
las 'gestiones que las representaciones de los organis-
‘mos ‘internacionales en los temas-de su competencia,
adelanten ante el Ministerio de Relaciones Exteriores;

h) Participar en las reuniones y audiencias que se
lleven a cabo con los representantes de los distintos
orghhismos internacionales de su competencia;

i) Asistir a las deliberaciones de la comisién de
msbrucclones pard conferencias internacionales cuando
se trate de los asuntos especiales a su cargo.

Articulo 14. Subdireccion de Organismos y -Confe-
rencias Tnternacionales. Son funeciones de la Subdi-
reccién de Organismos y Conferencias Internacionales,
las sigtliientes:



ANALES. DEL. CONGRESO

i\/liércolcs 28 de noviembre de 1990

Pag}na 3

a) Evaluar la labor de las Misiones Permanentes:
-de Colombia ante Ilos organismos y conferenc1as in-
ternacionales; A

b) Mantener informado al Director General de
Asuntos Politicos Multilaterales, sobre la actuacién
de los representantes de Colombia en los organismos
internacionales; sobre los programas que éstos de-
sarrollan y la posibilidad de articularlos con los planes -
interrios;

e) Adelantar por intermedio de las Misiones de

. Colombia ante los organismos internacionales, las
gestiones encaminadas a utilizar en beneficio del pais,
las realizaciones, experiencias y programas de ca-
racter politico, social, cultural y cientifico de dichos
organismos;

d) Evaluar y coordinar con las entidades oficiales

correspondientes, el adecuado y oportuno trémite. de
los asuntos de su competencia. Asi mismo, procurar
que tales- entidades participen amphamenue en. los
. programas y se beneficien de la cooperacién que ofre-
‘cen - los organismos internacionales de- consumo €on
las correspondientes dependencias a cargo del Vice-
ministro de Asuntos Econdmicos;

e) Estudiar los programas y temarios de las con-
ferencias y reuniones internacionales;

f) .Mantener informado al Director General ‘de
Asuntos Politicos Multilaterales, sobre los asuntos
pendientes en el ramo de los ‘'organismos y conferen-
cias internacionales; sobre los aspectos relacionados
con la postulacion de candidaturas para los organiss
‘mos internacionales, asi como sobre los demas temas
especificos de la Politica Exterior Multllatelal

g) Organizar y sistematizar la documentacién re-~
lativa. a la estructura, objetivos, medios de accién y
reglamentos operativos de los organismos. 1nternaclo-

_nales, asi como lo referente a los antecedentes de- la
actuacion de Colombia ante aguélios;

h) Mantener informadas a las Misiones acerca de
las gestiones que las representaciones de los organjs-
mos internacicnales adelanten ante el Ministerio .de
Relaciones Exteriores; .

1) Participar en las reuniones y audlenclas que se
lleven a cabo con los-representantes de los dlstmtos
organismos internacionales;

i) Asistir a las dehberacmnes de la, comisién, de
instrucciones, para gonferencias internacionales.

Articulo 15. Direceién General’ de Asuntos Politieos
Bilaterales, Son funciones de la D1recc1on General- de
Asuntos Politicos Bilaterales, las siguientes:

a) Informar al Viceministro de Asuntos I;’ol;’j;jcos
Interngcionales sobre las gestiones emprendidas y los
asuntos pendlentes

bh) Transmltlr a las, Migiones Dlploma,tlcas y Con-
sulares de Colombla en el extenor la. origntacion det
Gob,lerno sobre su politica. 1nternacmnah ¥V preparay
las instrucciones correspondientes;

c) Coordinar las actwldades propias de las, Misiones
Dlplomatlcas y Consulares

-d) Presentar al Vlcemmlstro del area,. las mlcm—
tivas tendientes a que-la Politica Exterior Bilateral
sefialada por el Gobierno posea la. coherencm y la
eficacia. necesarias;

e) Presidir las dehberacwnes de la Comisién Ase-'
sora para la determmacmn de la condicién de ¥e-
fugiddos;

) Atender a los funcmnarlos diplomaticos acredi-.
tados en Colombia y a los nacionales en. el exter;or‘
con el objeto de tratar los asuntos de su. competencia.

" Articulo 16. Subdireccién, de Asuntos Contmentales .

y chlonales ‘Sonn funciones de la Subdlrecclon de
Asuntos Continentales. y Reglonales 1as. siguientes:,

a), Evaluar la labor de las Misiones, Diplomaticas ¥
Consulares acredltadas ante los diyersos Estados; |

b) Mantener informado al Director General de
Asuntos Roliticos Bilaterales. sobre la -actuacion de
'las Misiones Diplomaticas y Consulares acredxtadas
ante los diversos Estados;

¢) Adelantar por 1ntermed10 de. las Misiones. Diplo-
matlcas y Consulares de Colombla las, gestlones €
caminadas a utilizar, en beneficio del pais, las reali-
zaciones y experiencias de caracter pohtlco, socxal,
cultural y clentxflco de los distintos Estados;

) valuar y coordinar con las entidades oﬁclales

. pertunenues el adecuado y 0p01tsuno tramite de los
asuntos de su competenma Asi. mjsmo, progurar que’
tales entidades participen ampha.mente en 10os progna-
mas y se beneficien de la cooperaclon que ofrecen-
los distintos Estados; .

e) Organizar y sistematizar la documentacién rela-
cionada con el desarrollo de la situacion politica de-
los paises que integran la zona geografica a su.
cargo; )

) Mantener informadas a las Misiones. Diploméati-
" cas v Consulares de Colombia, acerca -de las gestiones
que las Misiones acreditadas en el pais ad€lanten ante
el Ministerio de Relaciones Exteriores;

. g) Participar en las reuniones que se lleven a cabo
con representaciones de los Estados que integran la
gona geografica a su cargo;

h) Exvedir los salvoconductos de sallda del pais,
a los colombianos y extranjeros a quienes una Mision

' Diplomética en Colombia les haya concedido asilo;

i) Tramitar los documentos de viaje en coordinacion
con el Jefe de la Division de Visas de la Subsecreta-
ria de Asuntos-Consulares y Migracién.

Articulo 147. Subdireccién de Soberania Territorial.
Son funciones de la Subdireccion de Soberama Te- |
rriterial. las siguientes:

a) .Recopilar la informacién histérica, econdmica,
socizl, migratoria, geografica y juridica sobre las zonas

fronterizas tanto terrestres como fluviales y ma-~
ritimas;
b). Estudiar, evaluar y formular recomendaciones al

. Director General de Asuntos Politicos Bilaterales sobre
el estado de las delimitaciones maritimas;

¢) Completar y. conservar actualizado el archivo re-

Jacionado comn. la definicion de los limites de la Re-

piiblica,;
d) Asistir al Director, Gene1a1 de Asuntos Politicos

. Bilaterales y a 3a Comision. Asesora de Relaciones

Exteriores, en. las materias confiadas, a su cuidado;
e) Servir de é6rgano de enlace entre el Mlmsterlo

vy las entidades oficiales sobre 'asuntos relacionados
.con, la geografia. de las fegiones limitrofes, el régimen

de las -fronteras nacionales y la politica maritima y
fluvial. de Colombia;

) Establecer v mantener contacto con las entlda—
des internacionales especializadas en los campos re-
lacionados con sus- funciones;

g) Revisar, para la aprobacmn del Director General
de Asuntos - Politicos Bilaterales, los mapas y publi-
caciones oficiales que contemplen las fronteras na-
cionales, las ‘areas de dommlo maritimo y fluvial de
la Reptblica;

h) Someter a la consideracion del Viceministro del
area, por intermedio del Director General de Asuntos
Polificos- Bilaterales, 10s proyectos de publicaciones
sobre las fronteras nacionales’ o el. derecho del mar;

i) Participar en la preparacién y adopcion de los
programas encaminados al desarrollo e integracién de
las zonas fronterizas.

“Articulo 18. Subdireccién de Asuntos Culturales y
Divulgacién. Son funciones de la Subdireccién de
Asuntos Culturales y Divulgacién, las siguientes:

a) Coordinar eon otras dependencias del Ministe-.
rio, con las Misiones Diplomaticas y Consulares del
pais y con las entidades oficiales y privadas respecti-
vas, la difusién y promocion de la imagen de Colom-
bia en el exterior;

b). Emitir- concepto sobre la celebracién ‘de con-
venios culturales particxpar en su- preparacion y ne-
gociaecién; o

¢). Rrogramar y coordinar con otras dependencias
del. Ministerio, con las Misiones Dlplomatlcas y Con-
sulares del pais en el exterior, con, las acreditadas
en Colombip, con las entldades oficiales y privadas
correspondlentes y. con entldades mternacwnales la
participacion de. Colombia en proyectos culturales;
edugativos y otros afines;

d) Pa_rt;c_lp‘axt en. programas “de.

informacién con

desting a. las Misiones. Dlnlomgt;g,ag y Consulares de -

Colombia, en el exterior, y. a los medios de comunica-
cion extranjeres, en coordxnamon con otras depen-
deneias del Ministerio y con, otras entidades oficiales
competentes y contribuir a su. eJecucgon R
" e)Participar en las deliberaciones. de las Juntas y
Comités .de entxdades oficiales de ‘acuerdo. con las
dlsp05101ones legales v1gentes y cuando asi 10 determl-
ne el Ministro;
-0 Partxclpar en representacipn del Ministerio en
reuniones de earacter cultural, educatlvo‘ u otras-
afines; ; .

g) Dirigir y- coordmar el programa_de publicaciones
del Ivfmlsterlo de Relacxones Exterlores

h) Partlclpar ¥, promoyer la real ja01on de comlslo- ’

nes mixtas’ de caracter cultural asi como preparar;
los programas, de lntercamblo ¢ ltur@l con, los' diversos
Estados y organismos mternac Qn . -

Articulo 19. Despacho. del Vlcexp nistro de Asunios
Econamicos Internaclpnales. Son, funciones del Despa-
cho del Vlcemm_stro de Asuntos. Egongmicos Inter-
naclonales las sigujentes:

a) Asistir al Ministro en el estudlq y ejecuciéon de
la Politica, Econdmica. Internacional;

b) Dirigir y coordinar el func1 namjento de las.
dependencias a su cargo;
© ¢) Presentar iniciativas al Ministro sobre el desa-
rrollo de la Politica Ccmercial, Fmanmera y Eco-
némiga Internacional;

d) Estudiar los informes que las. dependencias a su.
cargo deban. rendn* al Mlnlstro, y- presentar las ob-
serveciones que de tal estudlo se deriven;

e Ereparar los mformeﬁ [} es_t,};_dlos que en materia
de Politica Gomercial, Financiera. y Econdmica Inter-
nacxonal le encomlende el, M‘_u_ ir0;

£ Supervxfsar v jparticipar en la negociacion de
los Tratados Internacionales del area de su competen--
cia y asistir al Mm:stro con su concepto sobre la-
oportumdad, 'y conveniencia de la suscripeién o ter-
minagcion de los mismos, 1

-8) EJercer Ias demas funciores gue en- Asuntos de
Rolitica Econor_mca Internamo,n_al le asigne o delegue
el Ministro.

Articulo 20. Bireccion General de Asuntos Econdmi- .

cos Multilaterales. Son funciones Q§3 la Direccién Ge-
neral de Asuntos Econdmicos Multilaterales, las si-
guientes: ~

a)- Informar al Vlcemlms’cro de Asuntos Econdmicos
Internacionales sobre las gestiones emprendldas y los
asuntos pendientes;

b) Transmitir a la,s representaciones de Colombia’
ante losorganismos y conferencias internacionales la -

orientacion del Gobiernc scbre su Politica Comemlal
Financiera y Econémica Internacional; 7

¢) Coordinar las actividades propias de la Politica
Comercial, Financiera y Econémica Internacional en
las Misiones Diplomaticas,de Colombia anfe los or-
ganismos internacionales, para que la gestién corres-
pondiente se articule en un prepdsito conjunto;

d). Presentar al Viceministro de la respectiva érea
145 iniciativas tendientes a. que la Politica Comercial,

i

Pinanciera 'y Econdmina Multilateral sefialada por
el Gobierno posea la eohereneia y eficacia necesarias;

e) Participar en las deliberaciones de la Comisitn de
instruceciones para conferencias internacionales y pre-
parar las instrueciones sobre Politica. Comermal Pi-
nanciera ¥ Econémica. Internacional, correspondientes
a la*intervencion de Celonibia. en los diversos orga-
nismos y conferencias internacionales;

f) Coordinar las relagiones, con los organismos eco-
némicos mternamonales

g) Servir de 6rganeo de comunicacién con los orga-
_nismos internacionales en. lo relacmnado con la actl-
v1dad econdémijca- del. pais;

h) Atender a los representantes de los organismos
internacionales, acreditadps en Colombia, para tratar

.los asuntos- de su competencia. .

Articulo 21. Subdireceién de Integracion Econdmica.
Son funciones de la Subdireccién de. Integracion Eco-
noémica, las siguientes:

a) Evaluar la labor gque en los asuntos de su-com-
petencia efectiien las Representaciones Diplomaticas
y las Delegaciones gue participen en los organismas
y conferencias internacionales; :

b) Mantener informado al Director General de
Asuytos Econoémicos \Iultllaterales sobre la actuacion
de 10s representantes de Colombia en los organismaos
y ‘conferencias internacionales en lo que a su area™
se refiere; sobre los programas que- éstos desarrollan
y la posibilidad de articularlos con los planes in-
ternos;

c) Adelantar por. intermedio de las Misiones dﬂ Co-
lombia ante los organismos internacionales del drea,
" gestiones encaminadas a utilizar en beneficio del pB.IS
las realizaciones y experiencias de caracter econdémico
de dichos organismos;

d) Evaluar y coordinar con las .entidades oficiales
correspondientes, el adecuado y oportuno tramiie de
los. asuntos de su. competencia. Asi mismo, procurar
que tales entidades participen ampliamente en los
programas y-se beneficien de la cooperacién que ofre-
cen los organismos internacionales de su area;

e) Mantener informado al Director General de
Asuntos Econdmicos Multilaterales, sobre los asuntos
pendientes_en el ramo de los organismos y, conferen-
cias internacionales ge su area;

) Estudiar los programas y temarios de las confe-
rencias y reuniones internacionalés relacionados con
su drea;

g) Organigar y sistematizar los documentos relati-
vos. a las estructuras, abjetivos; medios de accitn y
reglamentos operativos de los organismos internacio- -
nales de su 4rea, asi como lo referente a los ante-
cedentes de. la: actuacion. de Colombla ante esos or-
ganjsmos;,

h) Partlclpar en, lds reuniones que se:llevan a caho
con los replesentantes de los organismos internacio-
ndles de su_competencia;

i) Estudiar y evaluar los programas reglonales de
integracién econdmica; -

hP) Colaborar en, la. formulacion de las bases dQ Ja
Politica. Gomercial) y, Bcondmica. que Colombia debe
desarrollarr en. los: fores. y organlsmos internacionales
de caracher economico.

k) Asistir a las; dghberaciones. de la comisién de
instrucciones narg, conferencigs internacionales cuan-
do. se trate de asuntos- de-su area. h

Articulo 22. Subdireecién de Orgamsmos Econodmices
internaecionales. Son funciones de- la Subdireccién de
?rgamsmos Econdémicos Internacxonales las sighien-
es:

a) Evaluar 1la labor e las Misiones. Permanentes
de Colombla ante 1gs Qrgamsmos ¥. conferencias inter=
na(:mnales de su competencia;

‘b Mantener informado al Director, General de
Asuntos Economxcos Multllaterales sobre la agtuacidm

: de los rnpresentantes de Golombxa en los organismos

1nternaclonales los programas que éstos desarrollan y:
la posibilidad de. articularlos con los planes internos;

¢) Adelantar por intermedio. de las Misiones de- Go-.
lombia ante Ios organismos internacionales de su
competencia, gestlones encaminadas a utilizar en be=
neficio del pais, las reahzacmnes Yy experiencias de,
caricter econdmico;

d) Evaluar y coordinar con las entldades of1c1ales
correspondientes, el adecuado y oportuno tramite de:
los asuntos de su competencia. Asi mismo, procurar-
que tales entidades participen ampliamente en los
programas y se beneficien de la cooperacién que ofre-
cen los organismos mnternacionales de su drea;

e) Mantener informado al Director General de
Asuntos Econdémicos Multilaterales, sobre los asuntos
pendientes en el ramo de los organismos y conieren-
cias internacicnales de su competencia;

f) Estudiar los programas y temarios de las confe-
rencias y reuniones internacionales de su area; -

g) Organizar y sistematizar la documentacion re-
lativa a la estruectura, cbjetivos, medios de accion y
reglamentos operativos de los organismos interna-
cionales de su competencia, asi como lo referente a
los antecedentes de la actunacién de Colombia ante
€s0s organismos;

h) Participar en las reuniones que se lleven a ecabo
con los representantes de Ilos organismnos mtﬂrnflcio—
nales a su cargo; -

i) Colaborar en.coordinacién con las entidades co-
rrespondientes en las gestiones de indole econdgmica
relativas al transporte 2aéreo, maritimo, terrestre y
fluvial en el aAmbito internacional y adelantar los es=
tudios pertinentes;
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j) Colaborar en la formﬁlacién de la Politica Eco-

némica que. Colombis debe desarrollar en los foros y .

organismos internacionales de -caracter econémico;
k) Asistir a las deliberaciones de la comision de
instrucciones pdra conferencias internacionales. '

- Articulo 23. Direccién General de Asuntos Econdémi-
cos Bilaterales. Son funciones de la Direccién General
de Asuntos Econoémicos Bilaterales, las siguientes:

a) Informar al Viceministro de Asuntos Economicos

Internacionales sobre las gestiones emprendidas y los

asuntos pendientes; - '
b) Transmitir a las Misiones Diplomaticas y Con-
sulares de Colombia en el Exterior, la orientacion del

. Gobierno sobre su Politica Econémica Internacional y

preparar las instrucciones correspondientes;

¢) Coordinar las actividades propias de las Misiones
Diplométicas y Consulares, para que la gestién eco-
némica correspondiente se articule en un propésito
conjunto; : -

d) Presentar al Viceministro del 4rea, las iniciativas
tendientes a que la Politica Econémica Internacional

. sefialada por el Gobierno posea la coherencia y efi-

cacia necesarias; \ .

e) Atender a los funcionarios diploméiticos acredi-

tados en Colombia y a los nacionales acreditados en
el exterior, con €l objeto de tratar los asuntos de su

_competencia.

Articulo 24. Subdireccién de Amériea, Son funciones
de la Subdireccién de América, las siguientes:
.a) Evaluar la labor de las Misiones Diplomaticas

¥ Consulares de Colombia, acreditadas ante los Esta-

. de su area;

dos de su 4rea; s

b) Mantener informado al Director General de
Asunfos Econémicos Bilaterales sobre la actuacion de
las Misiones Diplomiticas y Consulares acreditadas
ante los diversos Estados de su 4rea;

¢) Adelantar por intermedio de las Misiones Diplo-
miaticas y Consulares de Colombia, las gestiones en-
caminadas a utilizar en beneficio del pais, las reali-}
zaciones y experiencias de caricter econémico de los

_distintos Estados de su area;

d) Evaluar y coordinar con -las*entidades oficiales
¥ privadas pertinentes, el adecuado y oportuno tra-
mite de los asuntos de su competencia. Asi mismo,
brocurar que tales entidades participen. ampliamente
en los programas y se beneficien de la cooperacién que

‘ofrecen los distintos Estados;

e) Organizar y sistematizar la documentacién re-
lacionada con la estructura, objetivos, medio de accién
de los Estados de su 4rea, asi como lo.referente &
los antecedentes de las relaciones econémicas de Co-
lombia con esos Estados; ) ’

1) Participar. en las reuniones que se.lleven a cabo
con los representantes diplomiticos y consulares de

los Estados que integran la zona geografica a su

cargo; . :

g)_ Participar y promover la realizacién.de las co-
misiones mixtas de caracter econémico y comercial
con 'los paises de su area, asi como preparar el te-
mario sobre cooperacién internacional para el desa-
rrollo que se tratard en las comisiones mixtas.

Articulo 25. Subdireccion de Furopa, Asia, Africa y
Oceania. Son funciones de la Subdirececion de Europa,
Asia, Africa y Oceania, las siguientes:

a) Evaluar la labor de las Misiones Diplomaticas y'

Consulares de Colombia, acreditadas ante-los Estados

b) Mantener informado al Direcfor General de
Asuntos Econémicos Bilaterales sobre la actuacion de
las Misiones Diplomaticas y Consulares acreditadas
ante los diversos Estados de su area; - .

¢) Adelantar por intermedio de las Misiones Diplo-
maticas y Consulares de Colombia, las gestiones en-
caminadas a utilizar en beneficio del pais, las reali-
zaciones y experiencias de caricter econémico de los
distintos Estados de su area; T

d) Evaluar y coordinar con las entidades oficiales
y privadas pertinentes, el adecuado y oportuno tra-
mite de los asuntos de su competencia. Asi mismo,
procurar que tales entidades participen ampliamente
en los programas y se beneficien de la cooperacion
que ofrecen los distintos Estados;

e) Organizar y sistematizar la documentacién re-

. lacionada con la.estructura, objetivos, medio de accion

de los Estados de su area, asi como lo referénte a
los antecedentes de-las relaciones econémicas de Co-
lombia con esos Estados; :

f) Participar en las reuniones que se lleven a cabo

con los representantes diplomaticos y consulares de .

los Estados que-integran la zona geografica a su cargo;

g) Participar ¥ promover la realizacidn de las co-
misiones mixtas de caracter econémico y comercial
con los paises de su area, asi como preparar el temario
sobre cooperacion internacional para el desarrollo que
se tratara en las comisiones mixtas; )

h) BEstudiar en coordinacién con los organismos
competentes lo relativo a la situacién y colocacién
en los mercados internacionales de los productos ba-
sicos y manufacturados del pais; \

i) Presentar recomendaciones al Director * General
de Asuntos Economicos Bilaterales para el tratamiento
de la inversién exfranjera en Colombia;

j) Trabajar en relacion estrecha con las entidades
oficiales y privadas en la- promocion del comercio
exterior.

Articulo 26. Secretaria General. Son funciones de la

. Secretaria General, las siguientes: .-

* a) Asistir al Ministro y al Viceministro de Relacio-
nes Exteriores en el desarrollo de la gestion admi-
nistrativa; . :

b) -Atender, bajo la direccién del Ministro y del Vi—'

ceministro de Relaciones Exteriores, la prestacion de
los servicios y ejscucion de los programas adoptados;
¢) Velar por.el cumplimiento de las normas legales
organicas del Ministerio y por el eficiente desempefio
de las funciones técnicas y administrativas del mismo
¥ coordinar la actividad de sus distintas dependencias;
d) Revisar los proyectos de decretos o resoluciones
que deban someterse a la aprobacion del Ministro;

e) Refréndar con su firma los actos del Ministro y

los del Viceministro de Relaciones Exteriores cuando
fuere el caso;

f) Informar periédicamente al Ministro y al Vice-
ministro de Relaciones Exteriores, o a solicitud de
€stos, sobre el desarrdllo de los asuntos del Ministerio

.y el estado de ejecucién de los programas del mismo;

g) Dirigir, de acuerdo con Ila Subsecretaria de

" Asuntos Administrativos, la -elaboracién de los pro-
yectos de presupuestos de inversién y funcionamiento’

de} .Mim'sterio y presentarlos al Ministro-y al Vice-
ministro de Relacicnes Exteriores acompafiados de su
explicaciéonn y de la justificacion detallada de cada

.una de las apropiaciones;

}1) Determinar, de acuerdo con el Ministro y el Vice-
ministro de Relaciones Exteriores los documentos que
deban publicarse;

i) Informar al Despacho del Ministro y Despacho
de} Viceministro de Relaciones Exteriores las deter-
mninaciones e iniciativas de la Comisién de Personal
de la Carrera Diplomatica y Consular;

N pq,sempe_ﬁar las funciones de Secretaria de la
Comisién Asesora de Relaciones Exteriores;

k) Decidir en asocio con el Despacho del Ministro,
los asuntos relativos a la definicidn y otorgamiento
de nacionalidad.

Articulo 27. Academia diplomatica, Son flincioﬁes de

. la Academia Diplomatica, las siguientes:

a) Preparar los concursos de ingreso a la Carrera
Diplomética y Consular, promoverlos y divulgar las
convocatorias corréspondientes;

b) Realizar en coordinacioh con el Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacién Superior,
Icfes, los exdamenes correspondientes a 1os concursos
convocados para seleccionar a los funcionarios que
ingresan al Ministerio de Relaciones Exteriores en

.periodo de prueba, de conformidad con las normas

de la Carrera-Diploméatica y Consular;

¢) Preparar y actualizar periédicamente los- progra-
mas de estudio’ de la Academia tanto de los cursos
regulares para los funcionarios en periodo de prueba
como-los de ascenso -de acuerdo con el Estatuto de
la Carrera;

d) Promover y estimular la investigacién sobre.
.temas de Derecho, Relaciones Internacionales, Eco-

nomia, Finanzas y Comercio Internacional y los demas
afines con las actividades del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores; : )

e) Realizar los concursos internos para funcionarios

del Ministerio destinados al otorgamiento.de becas,.
‘comisiones de estudio en el pais o fuera_de él; -

f) Mantener  contactos y promover _intercambios
entre estudiantes y “profesores de -academias diplo-
maticas de otros paises; .

g) Promover proyectos de intercambio y cooperacién

. académica con universidades del pais y del exterior,

en las areas afines con las funciones del Ministerio
de Relaciones Exteriores; . . :

h) Promover, estimular y realizar en coordinacién
con la Subsecretaria de Asuntos Culturales y Divulga~-
ci6én, publicaciones de trabajo de investigacién y en-
sayos sobre temas "de .Derecho Internacional y Re-
laciones Internacionales; .-

i) Las deméds que por su naturaleza sean afines
con sus atribuciones.

"Articulo 28. Direccién del’ Protocolo. Son funciones
de la Direccién del Protocolo, las siguientes:

a) Reglamentar’y dirigir el Ceremonial Diplomé&ti~
co de la Presidencia de la Republica y del Ministerio
de Relaciones Exteriores y asesorar en el particular
a las demas entidades oficiales que lo soliciten. En
desarrollo de esta funcién, en todos los actos o ce-
remonias a que concurra el Presidente de la Republica
y en los cuales participen miembros del Cuerpo Di~-
plomatico, o-funcionarios oficiales extranjeros, orga-
nizara el programa correspondiente’y vigilars el cum-
plimiento de las normas pertinentes; )

b) Participar en las sesiones de los Consejos que
otorgan las condecoraciones nacionales de las Ordenes
de Boyach, de San Carlos y Nacional al Mérito y
tramitar la autorizacién a funcionarios colombianos
para aceptar. condecoraciones extranjeras. Participar
ademsas en la Junta Especial de Gastos; T

¢) Tramitar las solicitudes de audiencia de los Jefes
de Misiones Extranjeras, Funcionarios Oficiales ex-
tranjeros y Funcionarios de Organismos Internacio-
nales, con el Presidente de la Repiblica, con el Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, con -los Viceministros
y con el Secretario General del Ministerio;

d) Sefialar la precedencia de los Agentes Diplomati-
cos y determinar la de los asistentes a ceremonias o
actos oficiales que cuenten con la presencia del Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, de los Viceministros,
del Secretario General del Ministerio o del Cuerpo
Diplomatico acreditado en Colombia;

e) Evaluar y registrar la acreditacion correspondien-
te a los Funcionarios Diplomaticos' y Consulares acre-
ditados ante el Gobierno y de-los Funcionarios de los

.Organismos Internacionales y Misiones de Asistencia

Técnica,; o

f) Presentar al Ministro, por conducto del Secretario
General, los proyectos de instrucciones y de disposi-
ciones concernientes- a la aplicacion y reglamentacion
de los privilegios e inmunidades y velar por su es-
tricto cumplimiento; ;

g) Gestionar con las autoridades nacionales la apli-

- cacion de los privilegios, inmunidades’ y prerrogativas
reconocidos, en los Tratados Internacionales y por la
ley, a los representantes diplométicos y. consulares
‘extranjeros y a los representantes y expertos de Or-
ganismos Ifernacionales y de asistencia técnica;

h) Participar en el estudio de todo Tratado Inter-
nacional respetto de los Privilegids € inmunidades y
emitir el concepto correspondiente; .

1) Ordenar la -preparacién y revision de las Cartas
Credenciales, Letras, Patentes, Diplomas y otros docu~
mentos de esta indole. Autorizar 1a expedicién de los
diferentes documentos de identificacién a los repre-
sentantes diplomaticos y - consulares extranjeros vy a
los representantes de organismos internacionales y de
asistencia técnica.

Articulo 29. Subsecretaria juridica. Son funciones
de la Subsecretaria Juridica, las siguientes.

a) Elaborar, a peticién del Despacho del- Ministro,
de los Despachos de.los Viceministros y del Secretario
General, estudios y emitir conceptds sobre temas de
Derecho Internacional Publico o Privado en el am-
bito bilateral o multilateral; ] -

b) Preparar estudios y emitir conceptos sobre la.
relaciéon entre el ordenamiento juridico. interno y el
ordenamiento juridico internacional y sobre la apli-
cacion de la legislacién nacional; )

. ¢) Presentar iniciativas sobre los asuntos a su
. €argo; . -

d) Coordinar y vigilar los asuntos que les competen

a, las Divisiones a-su cargo.

Articulo 30. El Ministro de Relaciones Exteriores
debe emitir concepto previo sobre la negociacion y
celebraciéon de todo tratado, internacional.

Articulo 31. En la negociacién, perfeccionamiento y-
terminacion de cualquier tratado internacional la Sub-
secretaria - Juridica solicitars la asistencia de los Des-
pachos. de los Viceministros para los asuntos que
estime pertinentes. . . ) ! .
* Articulo 32. Los conceptos de la Subsecretaris Ju-
ridica y-sus Divisiones estan reservados al uso y co-
nocimiento del Ministerio de Relaciones Exteriores. En
consecuencia, no podran ser incorporados -a. expedien=--
tes levantados sobre reclamaciones privadas, ni:uti-
lizados o conocidos por personas extrafias al Ministerio,_
sin auforizacién escrita del Ministro, el Viceministro
de Reélaciones Exteriores o del Secretario General.

Paragrafo. Sin embargo, el Ministeério podra dar a
la publicidad aquellos conceptos que por su interés
general puedan servir para formar un cuerpo de doc-

_trina de la Cancilleria sobre temas juridicos,

Articulo 33. Subsecretaria de Organizacién y Siste-
mas. Son funciones de la Subsecretaria de Organiza--
cion y Sistemas, las siguientes: .

a) Elaborar y evaluar los programas de trabajo
relacionados con la organizacién y sistematizacién del
Ministerio; ° )

b) Establecer, mantener, controlar y operar el sis-
tema de procesamiento electrénico’ de datos para las
distintas dependencias del Ministerio -y para _las
Misiones Diplomaticas y Consulares de la Repiblica;

©) Organizar, mantener y salvaguardar los archivos
maestros, diskettes, cintas magnéticas, equipos, pro-
gramas y elementos afines del Ministerio; )

d) Analizar, elaborar o implementar las aplicaciones
que se utilizaran segun las necesidades del Ministex:lp;

e) Coordinar con la Divisién de Personal la atencién
de la capacitacion y adiestramiento en el area de

- sistemas a los funcionarios del Ministerio; :

f) Supervisar la grabacién, consulta e impresién de
la informacién requerida por las distintas dependen-
cias; i

g) Elaborar los manuales de documentacién, pro-
gramacién y operacion de las diferentes aplicaciones;

h) Velar por el adecuado mantenimiento y actuali-
zacion de los programas y aplicaciones; -

"i) Determinar y coordinar con la Subsecretaria de
Asuntos Administrativos la implementacién -de los
sistemas de informacion, registro, control y estadisticas
de personal del Ministerio. St

Articulo 34. Subtecretaria de Asuntos Consulares y
Migracion. Son funciones de la Subsecretaria de Asun- .
tos Consulares y Migracién, las siguientes:

a) Asesorar al Ministro, a los Viceministros y al
Secretario General y presentar iniciativas en materia
de politicas de migracién, en coordinaciéon con los
Jefes de las Divisiones a su cargo, con otras depen-

. dencias del Ministerio y con las autoridades oficiales
correspondientes; . :

- b) Dirigir'las actividades de las Oficinas Consulares
de acuerdo con el Derecho Internacional, teniendo
en cuenta los intereses del pais-y la defeilga de los
colombianos en el exterior;

©). Instruir a las Oficinas Consulares y Seccionales
de Pasaportes sobre las funciones a su cargo, en coor-
dinacién con los Jefes de la Divisién Consular, de
Visas y de Pasaportes. ’

d) Servir de instancia superior para absolver las
consultas presentadas por los Jefes de sus Divisiones
sobre las materias a su cargo;

e) Servir de enlace entre los consulados extranjeros
acreditados en Colombia y las entidades oficiales
correspondientes; '

f) Mantener contacto permanente con las autorida-
des oficiales en los asuntos de su competencia;

<
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g) Desarrollar con el Jefe de la Divisién -Consular,
las politicas relacionadas con el tlatamwnto dado a
los colombianos en el exterior;

h) Autorizar la expedicion de pasapmtes dlploma,-
ticos y -oficiales;

i) Coordinar él trabajo de las vaxsmnes Consular,
de Visas y de Pasaportes.

Articulo 35. Subsecretaria de Asuntos Administrati-
vos. Son funciones de la Subsecretaria de Asuntos
Administrativos, las siguientes: ~

a) Planear, dirigir, coordinar y controlar los pro-

gramas que deban ejecutar las dependencias a su
. cargo; )

b) Determinar y coordinar con la Subsecretaria de
Organizacién y Sistemas la implemeitacion de los
gistemas de informacion, registro, control y estadisticas
del personal del Ministerio;

¢) Elaborar y evaluzZr con los respeciivos Jefes de
Divisién los programas atinentes a la administracién
de su persongl y el suministro de servicios;

d) Coordinar con las entidades oficiales correspon-
dientes-los asuntos relacio. ados con normas ficcales,
presupuestales, de control y ‘de admnis racion de
personal; .

e) Dirigir la preparaciéon y presentacion del pre-
supuesto anual del Ministerio en coordi~acién con el
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exterio-

res y la Division de Presupuesto, cuando se requiera.’

Asi como el plan de gastos para satisfacer las necesi-
dades del Ministerio;

f) Presentar a la corsideracién del Ministro los con-
tratos que deban suscribirse con cargo al presupuesto
del Ministerio;

g) Adelantar, en coordinacién con las Divisiones de
Personal y la Subsecretaria. de Organizacién y Siste-
mas, los estudios que permitan mantener actualizado
el Manual Especifico de Funciones y Requisitos del
Ministeric de Relaciones Exteriores;

‘h) Adelantar los estudios necesarios para elaporar
los reglamentos administrativos del Ministerio y pre- .

sentar los Manuales de Procedimiento.

Articulo 36. Son atribuciones 'gener‘ales de los Direc-~
tores Generales, las siguientes, segin €l caso:

a) Dirigir y coordinar la ejecucién de los programas
gue deben de desarrollar las respectivas dependencias;

b) Llevar la representacion del Ministro cuando éste
lo determine expresamente, en actos o reuniones de
caracter técnico, administrativo o social;

¢) Elaborar y evaluar los asuntos atinentes a las
dependencias a su cargo, en asocio con sus inmediatos
colaboradores; )

d) Responder ante el Ministro o los Viceministros
correspondientes sobre los asuntos a su cargo;

e) Colaborar con la Secretaria General y la Subse-
cretaria de Asuntos Administrativos en la elaboracion
del presupuesto; )

f) Calificar, de acuerdo con los 1egl"amemos a los
funcionarios de la Dependencia a su cargo;

¢) Participar en las deliberaciones de la Comisién
General de Coordinacién;

h) Estudiar y coordinar la negociacion y termina-
cion de los- Tratados Internacionales:de su compe-
tencia;

1), Negomar elaborar y cons°rvar las declaraciones,
comunicados conjuntos y actas finales referentes al
ambito de su competencia;

j) Asignar a las Subdirecciones o Dependencias,
segun la materia, los asuntos que éstas deban atender
y propender por una fluida comymnicacion entre sus
dependencias.

Articulo -37. Son atribuciornes generales de los Jefes
de Oficina, de los Suhdirectores, de los Subsecretarios,
del Duector de la Academia y del Protocolo, las si-
guientes, segun sea el caso:

a) Dirigir y coordinar el funcionamiento de sus
dependencias;

b) Informar al Ministro, al respectivo Director Ge-
neral o al Secretario General sobre las gestiores em-
prendidas, los asuntos pendientes y presentarle las ini-
ciativas que surjan de las dependencias a su cargo;

¢) Participar en la negociacién de los Tratados In-
ternacionales relacionados con su darea;

d) Llevar 14 representacion del Ministro, de los Vi-

ceministros, Directores Generales o del Secretario .

General cuando éstos lo determinen expresamente en
actos o reuniones de caracter técnico, admlmsuamvo
0 social;

€) Elaborar los programas generales de trabajo, en
colapboracion con los Jefes de Division;

f) Asesorar a los Directores Generales y al Secreta-
rio General en Asuntes Técnicos;’
. g) Responder ante los Viceministros por conducto
. Ge los Directores- Generales o ante.el Secretario Ge-
neral de la ejecucion de los programas de trabajo y
revisar los aspectos técnicos de los mismos;

h) Recibir y evaluar-los informes, periodicos o es-.

peciales de los funcionarios subalternos;
i) Calificar, de acuerdo con el reglamenbo a los
funcionarios de su respectiva dependencia.

Articulo 38. Son funciones generales de los Asisten-
tes de las Subdirecciones, de las Subsecretarias y de
la Direccién de la Academla y del Protocolo las si-
guientes:

a) Colaborar con su inmediato superior en las

labiores descritas en el articulo anterior;
b) Suplir sus faltas temporales;

¢) Coordinar y revisar el material de su dependen-
cia para la elaboracién de la-Memoria del Ministro al
congreso;

d) Ccordinar las labores tecmcas y administrativas
de las respectivas Divisiones,y Secciones;

e) Vlzllar y coordinar el manejo y funcionamiento-
del archivo de la respectiva dependencia;

f) Coordinar las labores de enlace de la correspon-
diente dependencia con otras dependencias del Minis-
terio.

Articulo 39. Sobre asuntos de competencia del Minis-
terio no mencionadas expresamente, el Ministro, los
Viceministros o el Secretario General, determinaran
el funcionario o funcionarios que deban cumplirlas.

Parsgrafo. Se entenderd que los empleados subalter-'
nos a quienes no se fija en la presente ley atribucio-
nes especificas, las ejerceran en razon de la denomi-
nacién de su cargo y de los decretos y resolucignes
que se dicten,

Articulo 40." Toda comunicacién del Ministerio serd
autorizada con la firma de los siguientes funcionarios
asi: .

a) Toda comunicaciéon que implique definicién de la
posicién del  Gobierno en mateérias internacionales y
que no constituya simple tramite ordinario sera sus-
crita por, eLMinistro o el Viceministro de Relaciones
Exteriores;

b) La dirigida a'los Jefes de las Misiones Diploma-
ticas de la Repiblica sera suscrita, por el Ministro,
los Vieeministros, el Secretario General, los Jefes de
Oficina, los Directores Generales, los. Subdirectores,
los Subsecretarios y los Directores de la Academia y
del Protocolo;

¢) La dirigida a los Jefes de Misiones Diplomaticas
acreditadas en Colombia, por €l Ministro, los Vicemi-

‘nistros, el Secretario General, los Directores Genera-

les, los Jefes de Oficina, los. Subdirectores, los Sub-
secretarios y los Dlrectmes de 1a Academia y del Pro-
tocolo;

d) La dirigida a los Ministros del Despacho y Je-

.fes de Departamentos Administrativos por el Minis-

tro, Viceministros, Directores Generales y el Secreta-
rio General;

e) La de las dependenmas del Mmlsterlo en gene-
ral, serd suscrita por el Ministro, los Viceministros,
1os - Directores "Generales, el Secretario General, los
Jefes de Oficina, los Subdirectores, los Subsecretarios,
los Directores de la Academia y del Protocolo y los
Jefes de Division,

Articulo 41. A los funcionarios del Ministerio les
estd4 prohibido hacer declaraciones que comprometan
1a, opinion oficial o revelar asuntos reservados, some-

tidos a su tramitacion o de que hayan sido enterados

en razon de sus funciones. En caso necesario tales
declaraciones deberan ser autorizadas por el Ministro,

los Viceministros o por conducto del Secretario Ge-

neral.

Articulo 42. Censulta del archivo. El Archivo Gene-\

ral del Ministerio no tiene caracter publico y su con-
sulta deberd ser autorizada en -forma escrita por el
Ministro o el Secretario General, teniendo en cuenta
la. materia consultada y el objeto de la consulta.

La publicacién de datos atinentes a circunstancias
0 negociaciones reservadas, no podra ordenarse antes
de treinta (30) afios de ocurrides tales eventos,

CAPITULO III

Disposiciones finales

Articulo 43. De conformidad con el numeral 12 del -

articulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al
Presidente de la Republica de facultades extraordina-
rias por el término de un (1) afio, ‘contado a paltn‘
de la vigencia de la presente ley, para:

a) Crear, suprimir y fusionar las Divisiones, Sec-
ciones 'y grupos del Ministerio de Relaciones Exterio-
res y asignarles sus funciones;

b) Crear y asignar las funciones de las Comisiones
y los ‘Comités internos que funcionard en el Mlmste-
rio de Relaciones Exteriores;

¢) Determinar la naturaleza de los cargos en el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores;

d) Revisar y determinar la natu1aleza Ju11d1ca del __
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, de conformidad con las disposiciones legales
qgue rigen esta materia, asi como crear sus dependen-
cias y asignarles sus funcmnes

e) Reorganizar la Carrera D1plomat1ca y Consular
de la Republica y establecer las condiciones y requisi-
tos de ingreso a ésta, dentro de los cuales debera estar
el conocimiento de un idioma de uso diplomatico dis-
tinte al castellano.

Articulo 44. Crease una comision del Congreso de la,
Republica integrada por dos Senadores y dos Reple—
sentantes, miembros de las Comisiones Segundas y
nombrados por las respectivas mesas directivas, para
que asesoren y colaboren en el uso de las facultades
que se otorgan en &l articulo anterior.

Articulo 45. Autorizase al Gobierno para abrir los
créditos y efectuar los traslados presupuestales y de-
mas operaciones que-sean necesarias para el cumpli-
miento de la presente ley.

Articulo 46. La presente ley deroga la Ley 33 de
1990, y las demas normas que le sean contrarias.

Articulo 47. La presente ley rige a partir de la fe-

_cha de su publicacién. -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Preyecte de ley uiimero 130/87 Camara, nuamero

189, 87 Senadse, “por Iz cual se autoriza al Gebierneo

Nacional para crear Distritos de Obras Publicas de

Arauca, Guaviare y Vichada en la Intendencia Na-

cional de Arauea y en las Comisarias de Guaviare y
Vichada”.

Honorables Senadores: )

Estudiando detenidamente la exposicion de motivos
de los autores, y las ponencias en la honorable Ca-
mara de Representantes no dudo en manifestar a los
honorables Senadores la importancia y trascendencia
de la creacién de los Distritos de Carretera, de Arau-
ca, Guaviare y Vichada.

Se trata primeramente de hacer una presencia
-efectiva del Gobierno en estas regiones olvidadas de
la. Patria, donde la incalculable riqueza agricola. y
ganadera de sus territorios podriamos vincularla al
desarrollo nacional, para lo cual se hacen necesarias
las vias de comunicaeién qgue permitan el transito
por territorio colombiano, a unos costos rentables ¥
racionales.

'Por tratarse de Zonas Fronterizas, se haria mno solo
desarrollo sino presencia nacional y ejercicio de la
soberania colombiana, evitando el deplorable caso de
la. comunicacion Arauca-Cucuta por territorio vene-
zolano, con las implicaciones que en la exposicién de
motivos del proyecto de ley se hace referencia.

De otra parte, quienes pertenecemos a territorios
de colonizacién sabemos las dificultades del campe-
sino y del colono para progresar sin vias adecuadas
que permitan la. comunicacién con la otra Colombia,
la cual invocamos con patriotismo, y que ha llegade
el momento de incorporarla definitivamente a la c¢i-
vilizacion, el desarrollo y la cultura.

Cumple en.mi sentir el proyecto de ley una justa
aspiracién .de un inmenso territorio de la Patria, al
cual el Gobierno Nacional no puede negarle la. opor-
tunidad de tener sus propios Distritos de Carreteras
Vv hacer llegar hasta ellos la mano amiga del Go-
bierno y del Estado. '

Se habla con justificada razén de la carretera de

la dignidad en el caso concreto de Puerto Carrefio-
- Casuarito-Puerto Narifio.

. No debe olvidarse que la Intendencia de Arauca
tiene en la actualidad los mayores yacimientos pe-
troliferos de cuyas ganancias recibe un buen porcen-
taje el presupuesto nacional.

Como¢ lo manifestara la honorable Representante .

Elsa Rojas de Fernandez, autora del proyecto, “nc
existe mejor programa de rehabilitacién para una
zona amenazada por la violencia, que mantener estas
vias, unas construidas por la comunidad y otras por
el Gobierno como respuesta a los movimientos civieos
que aqui se organizan” en una espeme de clamor
nacional.

Por lo anterior me permito propouner: Dése segundo

debate al Proyecto de 1ey numero 130/87 Cémara,
ntimerc 189/87 Senado, “por la.cual se autoriza al
Gobierno Nacional para crear distritos de obras pu-
blicas de Arauca, Guaviare y Vichada en la Inten-

dencia Nacional de Arauca. y en las Comisarias de -’

Guaviare y Vichada” y se dictan otras disposiciones.

Vuestra Comisidn, ~
Omar Hernando Ortega Rojas
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA

Comisidén Se'xta Constitucional Permanente
Bogots, D. E., noviembre 26 de 1990, '
Autorizamos el anterior informe.‘

El Presidente,

La, - Secretaria, .
Carmenza Hobaica Ortiz.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley numero 37/89 Camara, nimero

142,89 Senado, “por la cual se autoriza al Geblerne

Nacional para construir el acueducto y el alcantari-

llado ¢e la poblacion de Arboleda en el Munieipio
de Mercaderes, Departamento del Cauca’.

Honorables Senadores:

Cumplo con el honroso encargo de rendir ponen-
cia para segundo debate al proyecto de ley de la
referencza

Pretende este provecto con fundamento en los nu-
merales 11 y 20 del articulo 76 de la Constitucién
Nacional, autorizar al Gobierno para que a través de
la entidad que crea convenjente adelantar los estu-
dios correspondientes y hacer las inversiones nece-
sarias para la construccion -y funcionamiento del
gcueducto con su respectiva planta_de tratamiento y
del alcaniarillado de la poblacién de Arboleda, en
el Municipio de Mercaderes, Departamento del Cauca.

Fuera de ser correcia la justificacién presentada
por el autor en la exposicion de motivos y por el po-
nente de la. Camara, en el sentido de ser insuficientes

Edgardo Vives Campeo.-




Pagina 6

l\ﬁérgoles 28 de noviembre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

los nuevos recursos que las Leyes 14 de 1983 y 12 de
1986 transfieren a los municipios para asumir las
nuevas. obligaciones ocasionadas por la descentrali-
zacion municipal, el Decreto 22 de 1977 establece que
los acueductos rurales continuaran siendo construi-
dos por el Instituto Nacional de Salud, Direccion de
Saneamiento Basico Ambiental, como es el caso del
acueducto que se pretende construir a través de la
autorizacion que se concede al Gobierno.

Pretende, ademas, el proyecto de ley que el Estado
centralista mire la provincia olvidada a la cual casi
nunca llega la mano amiga de los gobernantes.

Por esta razén y por la conveniencia de la obra
me permito proponer: Dése segundo debate al Fro-
yecto de ley numero 37/89 Camara, niimerc 142/89
Senado, “por la cual se autoriza al Gobierno Nacio-

"nal para construir el acueducto-y el aleantarillado de

la poblacién de Arboleda en el Municipio de Merca-
deres, Departamento del Cauca”.

Omar Hernando Ortega Rojas
Senador ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Sexta Constitucional Permanente
Bogota, D. E., noviembre 26 de 1990.
Autorizamos el anterior informe.

El Presidente, '
' Edgardo Vives Campo.

La Secretaria,
Carmenza Hobaica Ortiz.

PONENCYA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley Camara niamero 32, Senado ni-

mero 97 de 1990, “por la cual la Nacién se vincula

a la recenstrueeién, equipamiento, acondicionamiento

y mejoramiente del acueducto de Barrazncabermeja.
y se dictan otras disposiciones”.

Honorables Senadores:

Me corresponde presentar ponencia para segundo
debate al proyecto de ley de la referencia, que fuera
presentado g la honorable Camara de Representan-.
tes el dia 1° de agosto de 1990 por el honorable Re-
presentante José Aristides Andrade y €l sefior Mi-
nistro de Gobierno de entonces, doctor Horacio Serpa,
Tribe, para cumplir con dicho encargo y por la im-

portancia que reviste este proyecto de ley para la,
ciudad- de - Barrancaberméja, me permito hacer los.

siguientes analisis:
1. Objetivo del proyecto de ley.

Busca este provecto de ley vincular a la Nacién .
2 la reconstruccion, equipamiento, acondicionamien-
to y mejoramiento del acueducto, de la ciudad de
Barrancabermeja en el Departamento de Santander.

Para que la vinculacion de la Nacién a este im-
portante proyecto tenga un beneficio practico para
su desarrcllo futuro y el bienestar de sus gentes, el
proyecto de ley que se ha presentado a consideracion
del Congreso de la Republica, determina las respon-
sabilidades en la inversién puablica para la aplicacion
y mejoramiento del acueducto de Barrancabermeja.

En ‘efecto, se dispone que el Estado- colombiano
aportard durante los préximos cuatro (4) afios la
suma de seiscientos millones de pesos (8 600.000:000.00)
cada afio, a tiempo que el Departamento de Santan-
der de las regalias de la Empresa Colombiana de
Petréleos, hara aportes significativos; €l municipio
hara un esfuerzo fiscal equivalente a los quinientos
millones de pesos ($ 500.000.000.00) para buscar una
solucién real y definitiva al problema del agua po-
table en la capital petrolera de Colombia.

Ademas se autoriza al Gobierno Nacional para rea-
lizar las correspondientes operaciones presupuestales
y celebrar los contratos o convenios gue sean nece-
Sarios para el fiel cumplimiento de la ley.

2. Impertancia del proyecto.

La ciudad de Barrancabermeja ha hecho sentir su
clamorosa angustia respecto a la erisis en el servieio
de abastecimiento de agua potable, el deterioro de
Ias redes y equipos que han atendido rudimentaria-
mente este elemental servicio publico, confiado du-
rante muchos afios a la “Empresa de Obras Sani-.
tarias de Santander” —Emposan— y del crecimiento
urbano que permite alojar una poblacién cevcana a
los 250.000 habitantes.

Una ciudad que alberga la principal industria pe-
trequimica del pais no puede seguir abandonada de
la mano del Estado, por el contraric, los servicios
publicos que demanda la comunidad regquiere la op-
timizaciéon. Hay numerosos barrios que no reciben el
agua potable y ex1sten otros sometidos a racicna-
mientos.

La proliferacion de nuevos barrios que aseguran
un. crecimiento anual superior al 5% y el éxodo de
las gentes de las regiones -campesinas del Magdalena
Medio hacia la ciudad conv1rt1endose en la segunda
ciudad del Departamento.

La crisis en el abastecimiento del agua potable en
la ciudad de Barrancabermeja requiere de un esfuer-
z0 de la nacion, para poder realizar las obras pro-
gramadas por los organistos de Planeacién.

Se acredita en este proyecto un completo estudio
técnico que incluye la renovacién de los sistemas de
captacion, redistribucion, ampliacion de servicios de
barrios periféricos y en especial al sector nororiental
tan densamente poblado por gentes humildes y a los.
que en un futuro se establezcan. .

3. Anilisis legal del proyecto de ley.

El proyecto de ley, motivo de la. presente ponencia,
esta ajustado en todo a las normas constitucionales

por cumplir plenamente con lo preceptuado en el ar-.

ticulo numero 79, inciso 2° de la. Constitucion Nacio-
nal en cuanto a la iniciativa de la presentacion de.
los proyectos de.ley que impliguen gasto piblico, al

estar respaldado por la firma del sefior Ministro de
Gobierno y el reglamento de la Corporacion, en lo
relativo a la competencia de la Comisién Cuarta para,
tramitar su estudio en segundo debate.

Por las anteriores consideraciones me permito pro-
poner a los honorables” Senadores integrantes de la
Comision Cuarta:

Dése. el segundo_ debate al Proyecto de ley Camara
numero 32, Senado numero 97 de 1990, “por medio.
de la cual la Nacién se vinculg a la reconstrucecion,
equipamiento, acondicionamiento y mejoramiento del’
acueducto de Barrancabermeja y se dictan otras dis-
posiciones”. Acogiendo la modificacién al titulo pre-.
sentado por el honorable Representante a la Camara,
Rafael Serrano Prada.

De vuestra consideracion,

Tito Edmundo Rueda Guzum
Senador ponente.

ACTAS DE COMISION

{Viene de la edicién nitmere 132).
COMISION- PRIMERA.

ACTA NUMERO 5
Sesiones ordinarias 1930,

Hay que buscar mecanismos para descongestionar.la
justicia. En Colombia la apetencia por la conciliacién
es gigantesca; 10 que pasa es gue ngsotros decimos

. dizque eso es jurisdiccional y que las entidades’ no

pueden conciliar, y por consiguiente le negamos a las
instituciones esa posibilidad de conciliar. Tal vez fue
por el afio 85 u 86 cuando presentamos un proyecto
modificatorio del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, para que’las conciliaciones que hace el Ins-
tituto tuv1e1en caracter de cosa juzgada y prestaran
mérito ejecutivo. Se presento al Congreso .y en el
Congreso n¢ lo aprobaron, dizque porque eso era una
funcién jurisdiccional, cuando desde hace muchos afios
venimos haeciendo conciliaciones en los juzgados la-
borales. ¢A quién se le puede negar el derecho de
transar sus propios derechos? /Eso no puede ser una
funcion Jurlsdlc\clonal

En el afio 88 se transaron 65 mil peticiones de asun-
tos laborales en las Inspecciones de Trabajo, 65 mil.
Y entraron .15 mil procesos a. los despachos laborales.
Si esos 65- mil no se hubieran transado y hubieran.
ido a parar a la justicia laboral ¢sen qué estaria la
justicia laboral? En el mismo aflio 88 se transaron 28,
mil conflictos de familia en el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Ahora, con expedicién del Cédigo
del Menor, se aumentdé la competencia para que el:
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar pueda re-
solver conflictos a través del mecanismo de la conci=
liacién. Llamé al nuevo director del Instituto y le dije-
que estaba preparando un proyecto .de ley para sus-
traerle a los despachos judiciales todo este problema
de los-conflictos, para que -se resolvieran por €l meca~
nismo de la conciliacion. Me refiero especificamente,
por ejemplo, al caso de lo que va a ocurrir con la jus-
ticia de familia, con la justicia de los menores. En el
caso concreto de Bogota hay seis juzgados de menores;
cada uno tiene cuatro mil procesos y se crearon ocho
Jjuzgados adicionales: en total, catorce.. Pero les van
a pasar el 60% de los procesos -que tienen los Juz-
gados de Circuito; es decir, que con el incremento de
los jueces, con la redistribucién de los negocios cada
Juzgado del menor va a quedar aproximadamente con
dos mil qumlentos procesos. ¢Es eso justicia? Es po-
sible que un juez pueda resolver peticiones de dos mil
quinientos procesos que tiene encima de su despacho_
Y son’ problemas de alimento y son problemas de se-
paracion de cuerpos y son problemas de legitimacion,
vy son problemas de adopci6n que no esperan un dia.
Y. por esa razon, pues es necesario buscar mecanismos
sociales de solucién de conflictos. Lo llamé a él y Ia
respuesta que me dio fue: estoy asfixiado con el volu-

men de personas que estan viniendo a solicitar con-

ciliaciones acé. Si quiere, véngase para que mire una
cola por lo menos de 100 personas. Y le dije: me ha
dado una magnifica noticia; no crea que me preocupa.
No solamente eso no justifica que sigamos como esta,
sino que incrementemos los asuntos que ustedes pue-
dan resolver por el mecanismo de la conciliacién. La
conciliacién lleva dos horas; un pleito lleva tres afios.
El costo social de una persona esperando tres afos a
que le decidan su derecho, el costo del Estado pagando
todo un aparato administrativo complejo para resol-
ver un conflicto, el perjuicio que le causa a la comu-
nidad. El mecanismo de conciliacion ayuda a descon-
gestionar y por esa razon ya hay otro proyecto de ley
en gue se revifalizan estos mecanismos de conciliacioén,
tanto en los existentes en los actuales organismos
como las inspecciones de trabajo. como Bienestar Fa-
miliar, sino que se van a.crear en el Contencioso Ad-
ministrativo, en lo que hace referencia a los juicios la-
borales y en la contrataciéon administrativa. Al Estado
hay que darle capacidad de transar. Yo creo que us-

* tedes conocen las millocnadas que paga el Bstado por

pleito perdido con participacion, cbviamente, del Mi-
nisterio Publico. Pero de todas maneras hay que crear

mecanismos sociales de solucion de conflictos. Ese es.

el otro proyecto que se va a presentar.
El tercer punto en la reforma a la justicia es lo que,
hace referencia a la justicia penal y es lo que preo-

cupa fundamentalmente al honorable Senador que,
hizo la citacién.

El problema de la justicia penal es gravisimo. Ya lo
mencicné. Son 350 mil procesos que entran al afio y,
se tramitan aproximadamente 75 mil; tenemos una.
retencion aproximadamente del 72% y un total de tres.
millones de procesos en los despachos judiciales. En,

- una ser'e de procesos que estudiamos con base en las-

estadisticas del Dane, que tienen un nitmero que per-.
mite identificar el proceso, solamente llegan al califi-
catorio el 14% de los procesos iniciados y solamente-
llega la sentencia el 2.5%. Es la mas absoluta impuni-

dad. Todo abogado sabe que su problema en el campo+
de la justicia penal es buscar por mecanismos legales
o extralegales la liberacién de su sindicado, porque.
proceso que no tenga detenido es proceso que va para-’
prescripcién. El 66% de las providencias que dictan los
jueces del pais son providencias de prescripcion de-
procesos. Es la quiebra absoluta de-la justicia penal y-
no hay otra forma de resolverla que tratando de loca-

lizar cual es la raiz del mal, cual es el problema en la.,
Jjusticia penal. ‘

Por la forma como se expres&-el honorable Senador
que hace la citacién, pues entiendo que ‘es un conno--
tado jurista en el. campo del Derecho Penal, y como
tal esta estoy absolutamente. seguro que sabe que la.
quiebra de la justicia penal estd en la instruceion, en.
la investigacion.

Los jueces de Colombia son muy buenos, saben De-
recho, -saben fallar. Lo que tiene uno .es sobre qué_
fallar. Si a un juez le llevan un proceso bien instruido-
lo falla sin ninguna dificultad, pero lo que encuentra

unc son expedientes, la mayoria de los expedientes-

sin sindicado conocido.

Cuande se expidi6é el Cédigo en el 87 se dispuso que,
pasaran a la Policia Judicial tcdos los procesos que no.
tuvieran sindicado conocido. Usted lo debe saber, doc-
tor, que aqui en Bogot4d se pasaron 180 procesos a la
Policia Judicial a arrumarlgs en un rincén; procesos _
con uno, con dos afos, sin sindicado conoecido ya es.-
una ficcion, es una mentira, que se puede localizar a
su auto.

¢De donde nace ese problema de la mstruccmn" De-’
una equivocada. concepcidon de que el proceso-del re-
caudo de la prueba debe estar manejado por el juez.
El, juez ng sabe instruir, el juez no ha sido formado
en el campo de la criminalistica, no sabe dactilescopia,
no. sabe toxicologia; escasamente sabe levantar un
cadaver, hacer el levantamiento de un cadaver. Son.-
problemas técnicos. El juez sabe meter los hechos den- -
tro del derecho, pero no sabe el recaudo de los hechos.
Es otra formacién tecnolégica, es otra capacitacién
distinta. Primer punto. -

Segundo punto. La, busqueda de la huella del delito

" es un trabajo de 24 horas, mejor, de 25 horas. Tiene

que estar al pie. La eficacia de la investigacion penal

es la posibilidad de llegar de inmediato, en el momento -

en que el hecho ocurre. Pero jueces que tienen horario,
que trabajan-de ocho a doce y de dos a seis, que no
trabajan los dias feriados, que tienen vacaciones. Us-.
tedes lo han visto cotidianamente: si un juez de estos

que llaman jueces permanentes, que en Bogotd hay-.

turnos de jueces permanentes y lo inico gue hacen es
el levantamiento de algunos cadaveres. Ni pensar que-
uno pueda llegar a esos juzgados permanentes a poner
denuncias por atracos o por robos en apartamentos o

por cualquier otro delito. ;Con qué capacidad opera- °

tiva van a acfuar? Si a un juez de estos que va a

terminar su turno a las 8 de la noche lo llaman para -

hacer un levantamiento de cadaver a las 6 de la tarde,
no va.porque dice: yo en dos horas no lo hago. Enton-
ces méas bien se espera al otro.

La investigacion, el recaudo de la prueba es un pro-

"blema de 25 horas diarias, es cotidiano, es a toda hora,

es permanente y tiene que ser inmediato, tiene que
estar deluido por todo el pais, ubicado en cualquier

vereda y en cualquier rineén y esa funcién no la .

puede registrar sino la Policia. Eso tiene sus problemas,

a————
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.yo no lo niego, sin lugar a dudas..Pero los cuerpos
técnicos de Policia Judicial es personal capacitado, es
personal que se estd préparando.

" El honorable' Senador pregunta: ¢y si tenemos el
namero de personas adecuadas para el efecto? Pues

tenemos una buena cantidad de personas capacitadas

va en el DAS y en el 'F-2, Inclusive en Instruccion
Criminal se comenzé a partir del 87 a capacitar el
cuerpo téenico de Policia Judicial. La escuela “Gene-
ral Santander” tiene una facultad de pregrado y‘cri-
minalistica. Medicina Legal viene trabajando desde
Hace mucho tiempo 'en capacitacion, igualmente el
AS, y cada vez hay que hacer mas capacitacién. Yo
creo que el esfuerzo grande, grande del pais en ma-
teria, de justicia penal no es crear mas juzgados pena-

les: es-capacitar personal técnico para Policia Judi- .

¢ial;-es darle equipos, darle medios de comunicacidn,
medios de desplazamiento, medios de movilizacién., A
uno como juez le llevan un proceso bien instruido y
110 hay ninguna dificultad para fallarlo. Pero si no le
tiene un adecuado recaudo de la prueba, es absoluta~
mente imposible que .uno pueda trabajar con ellos.
Esto tiene sus riesgés. Yo soy muy consciente. La

Policia se puede desbordar en actos arbitrarios, ma-.

Xime en este momento en que se ha creado en algunos
lugares del pais, como el caso de Medellin, una guerra
abierta entre la Policia ¥y hampa, y ninguno de los dos
quiete ceder un milimetro. Nadie quiere actuar por el
camino del Derecho; ni siquiera la autoridad actta por
el camino del Derecho, y para ese propésito hay que
¢érear mecanismos de control.

* ¥o me he permitido traer el proyecto de decreto que
se estd elaborando sobre la jurisdiccion de orden plu-

blico. Quierc aclarar: el primer paso se va a dar con’

relacién a una reestructuracion de la jurisdiceién de

giden publico ¢En .qué consiste esa reestructuracién?'
Actualmente la. jurisdiccion.de orden piiblico conoce de -

terrorismo, delitos de los paramilitares, todo lo que es
el problems, de la guerrilla, y los delitos conexos con
estos fenémenos. Por otro lado, existe la jurisdiccion
especializada que forma parte de la justicia ordinaria
vy que conexa de narcotrafico. Esa separaciéon es abso-
littamente ilégica. Lia segunda instancia de los procesos
de los jueces de orden prblico la conoce el Tribunal de
Orden Pblico, que ‘es un tribunal nacional; se supone
que nombrado con .ciertas calidades y rodeados de
ciertas garantias, para velar por su seguridad; mien-
tras que la segunda instancia de los jueces especiali-
zados se hace en los tribunales ordinarios.

Es absolutamente ingenuo pensar que algin pais
.del 'mundo pueda téner la capacidad de proteger 4.500
jueces penales o 27 tribunales diseminados por todo el
pais. Es necesario integrar la jurisdiccion ‘especializadas
que es la que conoce de narcotrafico, con la jurisdie-
citn de orden piblico y ponerlos todos dentro de un

. mismo -grupo para poderlos proteger. De modo que el
primer paso es la integracion.

‘Bl segundo paso es darle una Policia Judicial muy
eficiente. ¢Cudles son las funciones de la Policia Ju-
dicial? Fueron copladas del Decreto 409 de 1971, que
redacté el maestro Alfonso Reyes Echandia, que nadie
puede decir que es'un antidemécrata, que nadie puede
decir que es_alguno de estos personajes del Medioevo
que tanto terror produjeron durante la época de-la
inquisicién. Es simplemente révivir el articulo perti-
xente del Cédigo de Procedimiento Penal de 1971, que
le daba amplias facultades a la Policia Judicial para
el recaudo de prueba. Pero teniendo cuidado de que

toda esta época del recaudo de la prueba esté perma-

nentemente controlada por los agentes del Ministerio
Publico. Por eso siempre hemos pensado, y asi estd
concebido dentro de las posibilidades de una reforma

constitucional, que si se quiere la Fiscalia General, se-

debe crear por fuera de la Procuraduria General de
la. Replblica. Porque una Fiscalia General requiere un

control permanente, ¢otidiano de los funcionarios del-

Ministerio Publico.” Si la Fiscalia es una dependencia
de la Procuraduria, acaba la Procuraduria involucrada
en las mismas actuaciones de la Fiscalia General.
Tiene que tener una separacién, una autonomia, por-

gque hay que garantizar una permanente vigilancia, un -

pérmanente cuidado sobre las actuaciones de 1a Policia
dJudicial. Primer mecanismo.

-Seégundo mecanismo. Cualquier decisién que tenga
que ver con los derechos del ciudadano, tanto indivi-
duales como patrimoniales, no la puede tomar sino el
Juez. Si se va a interceptar una linea telefénica, si se
va a hacer un allanamiento, si se va a practicar una
réquisa. Bueno, ya dentro del sumario, pues ni hablar.
El auto de proceso, la vinculacién de la persona me-
diante indagatoria, la resolucién de su situacién juri-

dica, todos los conflictos que se planteen sobre la
propiedad de los bienés vinculados al proceso y la

calificacion, absolutamente todas esas decisiones tienen
que ser tomadas por el juez. No puede haber ninguha
posibilidad de que un funcionario’de Policia Judicial
pueda tomar ina decisién de esta naturaleza; su labor
se circunseribe al recopilar las pruebas.

- Voy a leer la norma pertinente:

“Articulo 9° A los juzgados de Instruccién de Orden
Piblico corresponde el control de la indagacién pre-
liminar y la direccion del sumario, que se ejercers en
los términos sefialados en este decreto”. .

"Hay normas que se consideran lesivas del derecho
de defensa de los ciudadanos como ésta.

“Articulo 18. Cuando las circunstancias Io aconsejen
para seguridad de los testigos, se autorizara que éstos
pongan su huella digital en la declaracién en lugar de

su firma, pero en estos easos es obligatorio la parti-

cipacion del agente del Ministerio Pablico”.

Si no creamos mecanismos de esta naturaleza, de que
el testigo pueda poner y firmar con su huella dactilar,
no vamos a poder conseguir quién declare. Y eso no

viola los deréchos humanos. Ya la Corte Suprema de ..

Justicia declaré exequible este articulo, con base en la
consideracion fundamental que lo que constituye- la

esencia de la defensa del procesado no es que conozca.,

quién lo inculpa, sino que conozca los hechos sobre los
cuales lo inculpan. Si €l le dice: usted estuvo en tal
sitio a tales horas, el otro pueda controvertirlo con
otra prueba diferente. Y esta norma ya fue valorada
por la Corte Supremha de Justicia y la enéontré cons-
titucional. N

Hdnoraple -Senddor Dario Londoiio Ca,rglona.:

Ya que nos anuncia y nos -esta hablan‘c_lo sobre el
proyeécto decreto, séria buéno éonocer si este décreto

se producird antés de que éxista la Fiscalia General, o .

con posterioridad a su creacién, y, en los casos refe-
rentes a allanamientos, retenciones, detenciones de que
usted habla, quée son.con presencia -de juez, que lo
dplaudo y me-parece- que debk ser lo correéto, se plan-
tean en el texto del decreto algunas-excepciones para
casos- dé allanamientos, intercepcién de' lineas telefé=
nicas y huella dactilar, cuande se toma la version de
éstos por parte de la Policia Judicial, si hay algin me-
canismo -que impida que la Policia. Judicial conozca
de los delitos en los cuales son sindicados otros agen=
tes de Policia Judicial, de la Policia Nacional, de las
Fuerzas Militares. o de los erganismos de seguridad.
¢Porque qué sentido tiene que le pongan la huella dac-
tilar a un testigo de un delito contra la vida, la inte-
gridad personal o de cualquier otro orden,  cometido
por uno de estos sujetos cualificado si son precisa-
mente sus pares, los de .la Policia Judicial, quienes
saben la identidad de éste?

Seficr Ministro de Justicia,
docter Jaime Giraldo Angel:

-En relacién a la primeéera pregunta-si hay -algunas
-excepciones a la participacion del juez. En el claro
concreto -del allanamiento se porie-én el pfoyecto una
excepcion que fue tomada de una sentencia de la Corte
Suprema, de Justicia, en la cual se dice que cuando las

- circunstancias de tiempo ¥ lugar no permiten la pie-
sencia -del juez .y:haya una declaracion de testigo o
un indieio grave de que estd ocurriendo un hecho de-
~lictudso en ese sitio, se podra hacer-allanamiento bajo
la responsabilidad del jefe de la unidad de la Policia
Judicial -y dejando' constancia por escrito de las cir-
cunstancias -del hecho. Eso es’ todavia mucho-mas es-
tricto de lo que la Corte aprob6, de una Senténcia de
la Sala de Casacién Penal. Solamente un salvamento

. de voto tuvo esa séntencia. ’

Y el hecho es muy simple: Va un piquete de policia,
sélva adentro, y ‘encuentra un laboratorio de -cocaina
y ‘se tiene que regresar a un juez de 8 o 10 horas de
distancia para poder entrar a capturar a los que es-
tan ahi procesando la cocaina. Eso es actuar por fuera
del tiempo y del espacio; eso es hacer metafisica Ju-
ridica, porque el derecho de defensa no puede llegar
hasta puntos irrealidad tal que si en ese momento se

\

requiere a¢tuar, hay indiéios graves de que se estd

procesando cocaina y se tiene que entrar, pues se tie-
ne que allanar dejando a la constancia correspondiente
de por qué se tuve que actuar de esa manera; de’lo
contrario, yo no creo que pueda nadie, en ninguna
parte del mundo, hacer una cosa diferente.

Honorable Senador Dario- Londofio Cardona:

Esa excepci(m que usted coloca con su ejemplo ex~-
tremo es s6lo para despoblados y en horas en las cua-
les no hay juez expresamente.

Sefior Ministro de Justicia, J
deetor Jaime Giraldo Angel:
Si sefior. Cuando la cuestién es de tiempo y lugar
asi lo requiere. - -

Honerable Senador Dario Londofio Cardona:

¢Calificadas por quién esas circunstancias de tiem-
po y lugar? : .

Sefior Ministro de Justicia,
doctor Jaime Giraldo Angel:

) C_alifiéé.das por el juez que va a juzgar después el
posible deriuncioc de abuso de autoridad, o posible-
mente el prevaricato. Eso lo tiene que calificar el juez
posteriormente; no lo puede hacer nadie, en ese mo-
- mento. Lo hace un funcionario de Policia y tiene ‘que
resporider por ése hecho.

Y la segunda pregunta no recuerdoe cual fue.

‘Hondrable Senador Dario Londofio Cardona:

El caso de los testigos con huella dactilar en los
eventos en los cuales delinquen sujetos que pertenecen
8, organismos...

Sefior Ministre de Justicia,
doctor Jaime Giraldo Angel:

Si, eso es muy importante.

Si me permite que le anticipe la fespuesta a una
pregunta que estaba usted planteando desde antes:
‘¢va & haber una -pelicia tnica o va a haber policia?

En mi opinién tiene que existir varias policias, entre
ofras cosas para la seguridad de la investigacién. La
primera razén es de caracter técnico. Policia Judicial
no es solamente Iz _que investiga los delitos comunes.
Policia Judicial hace Aduanas, hace la Contralorja, ha~
cen las Superintendencias, hace el DAS en los delitos
que tiene que ver con la seguridad del Estado; hace del
F'-2 en los otros delitos; hace instruceciéon eriminal. No
se puede pensar gue en materia tan heterogénea como
la gue conoce la Superihtendencia Bancaria, gue hace
funciones de Policia Judicial, o la que hace la Super-

'int;éndencia. de Cambios, o la que hace la Contraloria,

puedan estar todas metidas en un solo cuerpo. No
tiene sentido. : : .

En ninguna parte del mundo, no conozco ningin
pais que tenga. una sola Policia Judicial. En los Es-
tados Unidos son a nivel federal por ahi unas 110, y
a nivel local y estatal, miles. En Italia, de donde acabo
de regresar, son tres a nivel nacional, sin contar las
locales. No conozéo ninguh pais del mundo que tenga
una sola Poliefa Judicial. Ahora, el problema es la
coordinacién, el probléma es la direccion, y esa direc-
cién la tiene el juez, la tienen-unas unidades de direc-
cién de instruceién ecriminal que.son las que tienéen
que tener la orden, la capacidad de poder disponer
ejecutivamente de quién adelante una investigacion
0 no, 0 ese es el mecanismo de control. .

“Cuando se inicia la investigacion por cualquiera de
las unidades de Policia Judicial tiene que comunicar

. de inmediafo, tanto al ageénte del Ministerio Publico

que se nombre para ese prop6sito como al juez que le
corresponde confrolar la investigacion, y ese juez tiene
la alternativa de desplazar esa unidad a otra que sea

.distinta. Por ejemplo, del DAS o del F-2; desplazar

su propia unidad, porque van a subsistir las unidades
de investigacion de Policia. Judicial, de Instruccion
Criminal, comeo cuerpos permanentes adscritos a los
Jueces, para que en el momento en que se ‘suponga
que puede esfar involucrado el F-2'0 el DAS en el
delito ‘mismo, séa-la misma autoridad judicial la que
desplace sus propios: mecanismos de investigacdion.

Honorable Senador Carles Martinez Simahan:
~Sefior Ministro: Usted estd ‘haciendo una completa

y excelente exposicién sobre ‘los temas"de .la Treforma
a la justicia y veo que vamos.para la-octagésima -quin=

ta reforma al Derecho Penal. Dijo que habiamos mo- .

dificado -84 veces y con esta, vamos:para la -octagési-
ma quinta. :

-Pero exciseme que me permita préguntarle ‘al sefior
Ministro de Gobierno, ‘que estd aqui presente, su opi-
nién sobre la carta del senor Presidente a la Procu-
raduria General de la-Nacion, que él terhs tiéne espe-
cial relevaneia. Lo hacemds~con el -a4nimo sincéro. de
que se cumplz Ia Constitucion en sus més estrictas
formas y creé que es el mismo deseo dél Gobierno y,
por su cuenta, de los Ministros. ’

_Exciseme que le solicite que le dé la interpelacion
al Ministro de Gobierno para gue nos pueda responder.

Seitor Ministro de Justicia,
doctor Jaime Giraldo Angel:

Si el seftor Presidente de la. Comisién no tiene in-
conveniente. -
Sefior Presidenfe, honorable Senador

“Alberto Santofimio Botero:

La Presidencia no tiene ningtin inconvenierite, sefior
Ministro. Teniendo usted el uso de la palabra conce-
demos' la, interpelaci6n al seﬁorA Ministro de .Gobierno.

Sefior Ministre de Gobierno, ’
doctor Julie César Sanchez Gareia: h

Gracias, sefior Presidente.

‘Escuché con. mucho cuidado el texto de la declara-
cién del Partide Social Conservador por’conduéto del
doctor Carlos Martinez, donde exprésé el nombre de
esa colectividad. . '

No quiero ante esta comision y ante los medios ‘que
estan obviamente interesados ‘en conocer la posicién
del Gobierno al respecto, ponerle un halo niisterioso
y complicado ¢ conflictivo. La verdad es que si se lee

con cuidado la carta del sefior Presidente de la ‘Re-

publica al docter Hernidn Berdugo, Presidente de la
Camara, €l dice primero en un parrafo muy impor-
tante de la primera: parte de su misiva, él reconoce,
mejor, que es su deber cumplir el articulo 102 de la
Constitucién, que consiste en el envio de una terna
de nombres que cumplan los requisitos para ser elegidos
para la Procuraduria General de la Nacion. ‘El plan-
tea al sefior Presidente de la Camara unas dudas, él
plantea también el conflicto de una continuidad posi-
tiva, cuando el pais vive dentro de un acuerdo politico
de amplio espectro -patri6tice, el llevar a eabo una
reforma constitucional, y, obviamehte, insinda la po-
sibilidad de que el envio de la terna sea otra alternativa,
aplazandolo por unos meses, .

Yo he hablado al sefior Presidente de la Reptiblica
hace unos minutos y puedo manifestarle a esta célula
senatorial, al doctor Carlos Martinez, representante
del Partido Social Conservador, y a los medios, que el
Presidente de la Repiblica no quiere desconocer ni
mucho menos violentar parcial o totalmente cualquier

norma constitucional, y que €l _estd dispuesto, por 1o -

tanto, a presentar la terna respectiva dentro de corto
plazo, a fin de que no se preste a equivocos el contenido

de la carta que él envi6 al doctor Berdugo, donde plan-.
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teaba. unas dudas, unas inguietudes patridticas, un
&nimo de hacer mas eficiente 1a Procmaduma pero sin
violentar el marco constitucional.

De tal manera que si bien el Presidente califica y
reconoce publicamente, como lo ha hecho también el
doctor Carlos Martinez, la tarea cumplida por el actual
Procurador y sus calidades profesionales y la respetabi-
lidad que le ha dado a esa importantisima rama del
poder, pues seguramente la terna estara encabezada por
el nombre del ilustre jurista que dirige hoy la Procura-
duria .General de la Nacion. R

De tal manera que en-esta forma, en nombv e del Go-
bierno, quiero dar respuesta, si es que el término vale,
a las inquietudes planteadas hoy.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Honorabie Senador‘ﬂugo Escobar Sierra:

Una interpelacion al sefior Ministro de Justicia.

Para expresar que me complace mucho la declaracion.

cue ha hecho el sefior Ministro de Gobierno, porque
Justamente, después de haber leido y reeleido la comu-
nicacion del sefior Presidente y. la declaracién del Di-
rectorio Nacional Social Conservador, que claramente
expresa que no comparte las razones expuestas por el
Presidente para abstenerse de enviar la terna que le’
permits a Ja honorable Camara de Representantes ele-
gir el Procurador General, y, ademas, expresa el Di-
L'ect;orio su extrafieza por ese curicso procedimiento,
tenia decidido antes de oir al sefior Ministro, solicitarle
por su conducte y por el del sefior Ministro de Justicia
cue tiene mucho que ver en este tema, pedirle al sefior
Presidente que considerara esa decision sorprendente,

rorque los deberes son para cumplirlos y no para reco-

nocer que existen y luego.uno proclamar que se abstiene
de atender esa obligacion constitucional,

Y yo veo que las eosas son claras; el sefior Ministro,

de Gobierno un hombre muy realista, €l ya dialogd con
el Jefe del Estado y desde luego ya hay un compromiso
del Procurador actual, doctor Alfonso Gomez Méndez,
en el sentido de gue tan pronto se pronuncie la Asam-
biea. Nacional Constitucional o Constituyente, pues el
Procurador facilitaria, si se modifica el sistema de
eleccion, la provision del cargo por el mecanismo que
se instituya en el nuevo régimen, en el nuevo crdena-
miento constitucional, si eso ocuire.

‘Me parece uha actltud plau51ble 1a del sefior Presi-
dente reconsiderar esa actitud, pmque es que el primer’
deber, dentro de esta crisis que vive el pais, es hacer el
compromiso de cumplir las normas. B! irrespeto a la
Constitucién, a la ley, al derecho, es lo que ha creado’
esta, smuacmn tan grave que ha dado origen a este de-
bate y que ha permitido al sefior Mmlstlo de Justicia
anticipar la motivacién de muchos de les proyectes que
ha de traer a la consideracién del ‘Congreso Nacional.

Es que eso de manosear la Constitucion y las leyes,
y decidir uno por si y ante si que no cumple esas nor-
mas, creo que hay que rectificar valerosamente y de
una manera que no le quede duda a la opinién colom-
biaha respecto de esa decision, que tiene que ser muy
firme, muy explicita, muy categdrica, si pretendemos
recuperar la confianza en lgs autoridades legitimas y
desde Iuego 1a fe en las instituciones.

Cuando esto se produce se crea este vacio tan grande
que se traducé para toda la opxmon publica ‘en 1a crisis
institucional. Esa crisis tiene origen es alli fundamen-
talménte, que no se respete la auberidad o los fun-
cionarios no respetan las normas; las ignoran velun-
tariamente. O de pronto, por aluun artilugio del
razonamiento, concluyen en ese mismo comporta-
miento. Lo normal, lo logxco 1o que tiene que hacer el
Presidente, 1o que es de su deber, es enviar 1a terna
porque el periodo del Procurader se ha cumplido, se
ha vencido, y desde luego.se evita esa interinidad en.
las cabezas del Ministerio Publico.

Lo mads probable, porque sabenios en qué pais vivimes,
€3 qué esa terna, pues la encahezara el actual Procula_
dor, que lo van aslegir en la Camara de Representantes
con absoluta certeza. Y si se cambian las reglas, por
ese. compromiso que ha hecho el Pxocurador con el
Presidente, un compromise persenal, que no es instjtu-

. cional, pues a lo mejor -él podria facilitar que se cum-

phexan las nuevas normas, 0 esiierarse a gue se con-
cluya el pet: icdo del préximo Procurador para que entre
en vigencia el nuevo sistemia.

De todas maneras yo creo qu€ ese proposito que tenia,
de manifestar primero mi extraiieza por lo ocurrido y

- de solicitarle al Presidente con todo respeto que recon-

siderara esa decisién, y si ya estd reconsiderada, por
1o que ha anunciado el sefior Ministro de Gobierno, pues-
debemos entonces congraciarnos, porque ha thdo el

-. valor civil el Presidente de la Repiblica de reconocer

un error, un error inocente, de buena fe, pero de todas

‘raaneras un error, con-lo cusal YO credc que va & merecer

el-reconocimiento de la opmum publica.”

Y en este sentido, como vocero del Movimiento de
Salvacién Nacional, vero a titulo personsl, expreso mi
satisfaccién por esa rectificacidn opmrtuna rapida e.
inmediata que ha hecho- el sefior Presidente de 1a Re-
pliblica a proposito del documento que hemos comen-
tado.

Muchas gracias, sefior M;ma(:m -

Honorable Senador Carlos anftuﬂnez Simahan:

Me permite unas palabras :

Para registrar complacide la decision presidencial
manifestada a través del sefigr Ministro de Gobierno,
para reconocer asi mismo la importante consejeria

ejercida por el sefior Ministro de Gobierno en este caso,
para decir gue siempre se ha afirmado que gobernar
es rectificar. Esta rectificacién indiscutiblemente enal-
tecera al sefior Presidente de 1a Repiiblica, y asi ‘como
manifestamos nuestra discrepancia sobre la carta en-
viada, debemos registrar complacidos la decision de
recogerla. Muchas gracias.

Sefior Presidente, honorable Senador
Alberto Santofimio Botero:
I
-Continga en uso de la palabra el senor Ministro de
Justicia.

Sefior/Ministro de Justicia,
doctor Jaime Giraldo Angel:
. |
En cuanto al temor de las pruebas secretas; me voy
a permitir lleer la norma en donde se habla de este
fenémeno. !

(. -~

“Articulo 30. Durante-la etapa de instruccién Ia
persona vinculada mediante indagatoria, el défensor,
los auxiliares de la justicia, el Mmlsteuo Piiblico, el
" Director Seccional de Orden Publico: v €l Subdirector
de Orden Piblico o su delegado, tendran derecho a

- .conocer el ‘proceso. En embargo, el juez podra para los

tres primeros” (eg decir, para el vinculado por inda-
gatoria, el defensor y los auxiliares de la justicia) “dis-
poner la resevva de las decisiones o de alguna prueba
concreta hasta el auto de cierre de la investigacion”
(hasta €l aluto de cierre de la investigacién) “cuando
considere oue dicha medida es necesaria para garan-
tizar el éxito de la investigacion o la seguridad de los
participantes en el proceso. Las decisiones que afecten
‘la libertad 'del sindicado y su soporte proba,tono no
estaran sujetas a reserva alguna”

Es decir, nunca se puede tocar un derecho individual,
ni siquiera manejarlo con prueba secreta. En esto
hemos 51do muy cuidadosos.

Yo creo que en Iatinoamsérica no se puede manejar
el sistema acusatorio como lo maneja en los paises an-
glosajones. Soy perfectamente consciente de esa situa-
cién. conozeco cémo se manejé y cémo se maneja ese
problema. en muchos paises centroamericanos, desde
Meéjico para abajo; conozco los problemas tan ‘graves
que esta- ofrec:endo y las distorsiones que produce en
el manejo de la pohtlca criminal, pero la esencia esta
ubicada en; que sin entrabar la accién de la Policia
Judicial como se hizo poniendo de intermediario al
Juez para -aue nudiera éste actuar, se garantice la
defensa de'los derechos humanos y los derechos pro-
cesales dei* sxnchcado

Yo comem‘o eémo es el problema actual: en este
momento la Policia Judicial tiene que actuar por orden
del juez. Cualquier ciudadano que es victima de un
atraco, de un robo en su avartamento o en su casa,
va a un juez de la Republica, pone la denunecia; le
dicen que vuelva dentro”’de un mes” o de un mes al
mes recibe un telegrama para due le ratifique. dos
meses desnuds el juez dicta un auto caheéza de oroceso
en donde drdena practicar una dilieencia de insoec-
cién “judicial, para que recoian las huellas dactilares.
;Podra haber justicia con ese sistema?

La esenc1a fundamental de la investigacion es aque
el funcionario aue recoge la prueba estd en el sitio
en donde el hecho se produce en el momento en que
el mismo se realiza,”y eso no puede hacerlo sino, la
Policia Judicial: no solamente nor-1a oportunidad de

- estar en 10 reitero. el sitio sino por la vpreparacion’

téenica. El juez no sabe dactiloscovia. el juez no sabe
toxicologia. el juez ni SIqulera sabe recoger. la prueba,
y-no lo forman para eso. ni es necesario nue lo formen
para eso. El juez estd hecho para meter los hechos
dentro del derecho, no.para recoger los hechos. Eso
requiere- uha formacién diferente. Lo importante es
que al desentrabar la Policia Judicial para aue actie,

-tomemos todos los mecanismos de seguridad vara evi-.

tar la violacién de los derechos del ciudadano y la
perturbacién de los derechos humanos.

Esa es la esencia fundamental de la reforma. -
Muchas gracias. -

H-onora,ble |Senador Dario Lendofio Cardona:

Sefior Vlcepresldente -

Yo creo ,que debemos declararnos alerta con eqfas
afirmaciones del sefior Ministro, por dos razones fun-
damentales: Primero. me parece aque las excepciones
que se plantean a casos como los de allanamiento,
mtercepmon telefénica y otras pryuebas y medidas que
puede adoptar la Policia Judicial, son demasiado peli-

grosas "aun ‘cuando su ejeniplo extremo . sea valido, -

porque ho!es estrictamente en estos eventos en los
cuales se 'va a presentar y perque no puede argumen-
tarse seriamente que- esté sustentando estrictamente
en una deé¢laratoria’de exequibilidad de la Corte Su-
prema de Justicia, porgue..sabido-es nor usted que fue
Magistrado, qué_la Corte Suprema de Justicia ni es
infalible ni permanece inmutable -en sus decisiones.
Falible ha sido la Corte Suprema de Justicia en ma-
terias graves en el pais. Bastaria simplemente recor-
dar que-algunos cuestionan las decisiones de la Corte
que han impedido que ‘tengamos una Constitucién
mas actualizada y coherente que la actual. Pero ese no

es el punto de discusién. simplemente aquél. fuera que

la flagrancia y la cuasiflagrancia y los indicios graves,
.tienen alggna relevancia en este tipo de asuntos.

.

Ademas, parece que es grave, que llama a preocu-
pacién suma, eso de que haya pruebas secretas. Porque
yO no entlendo entonces en cuales eventos tendran
vigencia esas pruebas secretas si se excluye tcdo lo
referente a la libertad del procesado y a los derechos
individuales del mismo. Enfonces ¢cuiles serian los
derechos que podrian lesionar esas pruebas que se de-
cretan como secretos? Y si no se convierten durante
la etapa sumarial, entonces es enmarcade dentro de
las garantias procesales que Unicamente se. puedan
controvertir en la etapa del juicio. Y pregunto si todo
eso estaria enmarcado, sefior Ministro, dentro de la
Ley 74 del 68, aprobatoria de tratados internacionales
como el Nueva York, en pactos internacionales de-
derechos econémicos, sociales, etc. que tiene el pais..
A mi me parece que no.

Yo creo, seflor Ministro que usted como jurlsta co-
mo juez de la Republica, como Magistrado de la R
pliblica que- ha sido, sabe perfectamente que si la
formaciéon de los jueces no es la técnica cientifica en
las ciencias auxiliares” del fallador, tampoco la for-
macién de la Policia Judicial es la del respetuoso
extremo en el seno legal de los derechos individuales
y las garantias sociales y esas garantias procesales.
Bastaria. por ejemplo, decirle para abonar a la im-
perfeccién técnica y al cuestionamiento moral de esa
Policia Judicial, lo que nos dice que nos dice que en
el articulo yo ¢itara del mes de junio el actual Jefe
del Departamento Administrativo de Seguridad. Per-
fectamente lo cito textualmente: “Se conocen las di-
mensiones del problema de- la impunidad y de sus
causas. Una de estas ltimas es la defectuosa estruc-
tura de la Policia Judicial. Y ademaés, nos dice tam-
bién el sefior jefe de este departamento administra-
tivo, lo siguiente, refiriéndose al cuerpo técnico que
se cred en el Decreto 50 y 54 del 87 y a los desarrollos

.posteriores, 6igase bien, sefior Ministro.

Sin embargo, tampoco ese cuerpo técnico ha fun-
cionado como se pretendié y su organizacién no satis-
fizo, habiéndose lanzado al abismo de la impunidad
el 70% de las investigaciones que se adelantaban al

" “entrar en vigencia el sistema. Ante la imposibilidad de

improvisar en escasos meses un cuerpo téchico, hubo
de apélarse a unidades de la Policia Nacional y del
DAS como en tiempos de la direccion, vigilancia y
coordinacién de la Procuraduria”. ,

“Sigue el sefior Director del DAS: El asunto tam-
poco ha funcionado asi, y, aun cuando se ha traba- -
jado, casi todo el universo de la investigacién cr1m1na1
en el pals, se ha resentido”.

Y agrega: “no estoy juzgando en parmcular a fun-
cionarios u organismo alguno porque sé que han pres-
tado su concurso con perseverancia, patriotismo y ade-
méas han alcanzado algunos éxitos”.

Oiga lo que dice el sefior Jefe del DAS, que algo
tiene que saber en el manejo de capacitacion y fun-
cionamiento de la Policia Judicial: “En juicio, y co-
mento el sistema acordado, y como es sabido por
muchos, dicho sistema es el que merece rectificaciones
y nuevos rumbos”, que no los hay, que nos traen, y
que a esta Policia Judicial que merece rectificaciones
y nuevos rumbos, que hace parte en su funcionamiento
la impunidad que reina en el pais, se le van a dar-
atribuciones como esa.

Yo creo sefior Ministro, que,.si hoy el sefior Mmlstro
de Gobierno, por insinuacion de los doctores Martinez
Simahan y Escobar Sierra, ha logrado una rectifica-
cién presidencial en una decisién que parece no fue la
mis acertada desde el punto de vista politico y consti-
tucional, usted afortunadamente no ha producido un
decreto sino que tiene un proyecto. Los jueces se
caracterizan por la maduracion de sus decisiones. Por
eso ese es su proyecto: porque-usted no quiere que le
pase lo que a otros Ministros, de -Gebierno fundamen-~
talmente, que debieron deshace; entucrtos grandes y
graves en materia juridica, que cometieron con el me-
jor de los propoésitos, pere que defvmtlvamente son
de ingrata recordacién.

Sefior Ministro: recuerdo fundamentalmente, lo que
han dicho en el foro y fuera de €él, eminentes juristas,
acerca de la necesidad de salvaguardar los derechos de
los ciudadanos a toda costa y lo que se ha vivido en
el pais y fuera de nuestras fronteras por el abuso de
cuerpos de Policia Judicial sin la preparacion, sin. la
ideneidad técnica y sin la moralidad suficiente.

Muchas veces la propia lenidad de la justicia, la
propia falta de elementos téenicos, los lleva a fabricar -
evidencias con el propésito de que su. conviceién moral
esté acorde con la evidencia, con la plena prueba, con
la certeza que se exige en materia judicial, y eso ha
sido fuente de violaciones reiteradas. Madura ese pro-
yecto. Yo quiero emcontrarme con usted cuando él
esté mas depurado y cuando su asesoria sea la- de
aquellos viejos autores de Derecho Procesal Penal y
Penal Sustantivo que usted mo puede abandonar. por
otros asesores de otra disciplina, sea cualquiera su
preposito. . .

‘Gracias, sefior Presidente.

.Sefior Ministro de Justicia,

.doctor Jaime Giraldo Angel:

Yo no sé. Puede ser que este tema ofrezca sufi-
ciente interés y estoy dispuesto a permanecer aca o -
venir cuantas veces sea, porque creo. que es de la
mayor importancia este problema de la Policia Judi-
cial, y es la -esencia, la columna vertebral de.una
reforma a la’ justicia penal. De modo que no tengo
ninglin -inconveniente en cualquier decision que uste-

des tomen.

CONTINUA EN PROXIMA EDICION



